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Doctor

GABRIEL SANTOS GARCIA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate para el Proyecto de Acto Legislativo
numero 358 de 2019 Camara.

Respetado Presidente,

Atendiendo la designacion de la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la Camara
de Representantes y en virtud de las facultades
constitucionales y las establecidas en la Ley 5?2 de
1992, ponemos a consideracion de los honorables
Representantes de la Comision Primera de la
Camara de Representantes, el Informe de Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 358 de 2019 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la Constitucion Politica
de Colombia, en su primera vuelta.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 358 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 207 de la
Constitucion Politica de Colombia.

En atencion a la designacion hecha por la por la
Presidencia de la Comision Primera de la Cadmara
de Representantes, presento INFORME DE
PONENCIA FAVORABLE para Primer Debate
al Proyecto de Acto Legislativo de referencia
en su primera vuelta, previas las siguientes
consideraciones.

I.ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Este proyecto de Acto Legislativo ya habia
sido presentado el pasado 21 de agosto de
2018 ante la Camara de Representantes; el
cual qued6 radicado como el Proyecto de Acto
Legislativo niumero 101 de 2018 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 207 de la
Constitucion Politica de Colombia, de iniciativa
de los Representantes a la Camara Martha
Patricia Villalba Hodwalker, Alonso Jose del Rio
Cabarcas, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Sara
Helena Piedrahita Lyons, Erasmo Elias Zuleta
Bechara, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Jaime
Armando Yepes Martinez, Elbert Diaz Lozano,
Teresa de JesUs Enriquez Rosero, Christian José
Moreno Villamizar, Norma Hurtado Sanchez,
Jorge Enrique Burgos Lugo, Méonica Maria
Raigoza Morales.

En el cual fue designado como ponente Unico
el Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda
para Primer Debate; y fue aprobado en primer
debate con modificaciones el 6 de noviembre de
2018.


http://www.camara.gov.co/representantes/alonso-jose-del-rio-cabarcas
http://www.camara.gov.co/representantes/alonso-jose-del-rio-cabarcas
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Se presentd ponencia para Segundo Debate el
pasado 13 de noviembre de 2018, pero por razones
de agenda legislativo, no alcanzd a completar su
tramite y fue archivado por esta razon.

Ahora, es presentado nuevamente por los
Representantes a la Camara Martha Patricia
Villalba Hodwalker, Jorge Enrique Burgos Lugo,
Faber Alberto Mufioz Ceroén, Alonso José del Rio
Cabarcas, José Elver Hernandez Casas, Esteban
Quintero Cardona, Milton Hugo Angulo Viveros,
Elizabeth Jai-Pang Diaz, Monica Liliana Valencia
Montafia, Emeterio José Montes de Castro, Luis
Fernando GOmez Betancurt y Teresa de JesUs
Enriquez Rosero; y fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 201 de 2019.

Por designacion de la Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitucional de la Camara y
conforme a lo sefialado en el articulo 174 de la Ley
52 de 1992, el 11 de abril de 2019, fui designado
como Ponente Unico para Primer Debate.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

El Proyecto de Acto Legislativo que se somete
a consideracion del Congreso de la Republica
tiene como finalidad la inclusién de condiciones
y caracteristicas minimas para altos funcionarios
y servidores de la Rama Ejecutiva, en concreto, a
quienes ejerceran cargos de Ministro y Directores
de Departamento Administrativo, con el objeto de
garantizar con idoneidad, academia y experiencia
en el ejercicio moral y ético de la funcion
publica, y lograr mayor eficiencia y eficacia en
la administracion nacional, como epicentro de
grandes decisiones.

I11. CONSIDERACIONES DE LOS AU-
TORES

En la mayoria de los paises, el marco
constitucional prevé requisitos basicos para ser
designado como Ministro; por lo general, estos
se refieren a la nacionalidad, la ciudadania, la
residencia y la edad. Ademas de estos requisitos
algunos paises exigen otros de caracter especifico
como determinado grado de instruccién, la
posesion de rentas, hablar dos idiomas oficiales o
pertenecer al estado seglar. No obstante ello, en
algunos de los casos la legislacion ha establecido
otros requisitos relacionados con el grado de
instruccion, calidad moral, pertenecer al estado
seglar, contar con el apoyo del parlamento, entre
otros aspectos.

Asi mismo la carta iberoamericana de la
funcién puablica establece la necesidad de lograr
una funcion publica profesional y eficaz, lo cual
se transforma en el objetivo de alcanzarla, y
ella debe contar con el propdsito de mejorar la
institucionalidad ya existente.

En Colombia, la inclusién de este principio en
nuestra Carta Fundamental, estd estrechamente
ligada a la creaciéon del Régimen de la Funcion
Administrativa, previstaen el capitulo V del mismo

cuerpo normativo, el cual sefala: Articulo 209. La
funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generalesy se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion
v la desconcentracion de funciones. (...), asi,
la Funcion pablica esta sometida a un régimen con
el cual se garantiza la eficacia y, la eficiencia, en
los servicios que brinda el Estado y por ende la
préctica de los principios fundamentales en que se
basa dicha actividad.

La necesidad de modernizar la administracion
publica, propdsito que tiene como unos de
sus ejes la evolucién de las politicas publicas
relacionadas con la gestion del talento humano,
cobra una importancia fundamental: el entender
las competencias como el conjunto de habilidades
que determinan la idoneidad de las personas para
desempefiar un empleo o cargo.

Asi pues, la “idoneidad y academia” se
refieren a la aptitud o capacidad para desempefiar
una funcion o realizar una tarea. En el caso
del Régimen de Servicio Civil, comprende la
capacidad para desempefiar un puesto especifico
0 una serie de puestos de caracteristicas similares.
Ello explica el por qué no es posible contar con
una definicion legal de los términos, pues su
contenido dependerd, en cada caso concreto, de
las caracteristicas peculiares del cargo a ocupar
y del perfil requerido para llenarlo, compuesto
por aquellas condiciones éticas, académicas, de
experiencia o morales que debe poseer el aspirante
y/o titular del puesto, aspectos que Unicamente
pueden ser determinados, tomando como
parametro las necesidades del servicio publico.

En términos de moralidad y eficacia, nada
desacredita mé&s una gestion gubernativa o
administrativa que los nombramientos arbitrarios,
y estos lo son cuando los hombrados carecen de
idoneidad moral y técnica (entendida esta ultima
como la academia y la experiencia), sobre todo
moral. Ademéas de implicar una transgresion
constitucional, causa sensacién de injusticia en el
espiritu publico. Sus primeras consecuencias son
el rechazo de la opinion sensata; luego desmoraliza
alos que con idoneidad tienen derecho al cargo; en
fin, contribuye a perturbar el orden disciplinario
y administrativo. Se tiene de esto una deplorable
experiencia en nuestro pais, donde todo esto se
olvida pronto y, lo que es mas grave, se olvida a
sabiendas como lo sefiala Rafael Bielsa en su obra
“La moral politica y administrativa”.

Las exigencias actuales de la administracion
publica requieren que se avance mas alla de los
conocimientos técnicos y la especializacion y se
tenga en cuenta la experiencia en el desempefio
de una labor y la incorporacion de todo tipo de
capacidades, actitudes, aptitudes, rasgos de
personalidad, entre otros, hoy estos enfoques se
consideran muy importantes para el éxito de la
gestion.




GACETA DEL CONGRESO 244

Martes, 23 de abril de 2019

Pagina 3

La profesionalizacion de todos los niveles de
la administracion publica iniciando en el nivel
directivo, el cual se encuentra subordinado al
poder politico, es inminente. Este nivel es el
encargado de disefar, dirigir y orientar bajo las
directrices del poder politico, estrategias, procesos
y desarrollos de las politicas publicas, asi como
producir y proveer servicios al ciudadano.

Los Ministros y Directores de Departamento
son los Gerentes Publicos de mayor rango y es
precisamente esta ubicacion la que exige un alto
nivel de cualificacion moral, ético y claro estd
profesional. Este fendmeno es el que se conoce
como la “profesionalizacion gubernamental”.

Lo anterior permitird que se alcancen niveles
superiores de eficacia y productividad de las
organizaciones, asi como ser capaces de transmitir
unavision completa de lo que se quiere y del caminoa
recorrer para alcanzar los objetivos trazados desde la
estrategia politica, entendida como el nivel méximo
de decision y orientacion del sistema publico.

Por lo anterior el principio de idoneidad
comprobada cumple, entonces, una doble funcién:
por un lado, permite a los designados en ocupar
un puesto publico competir en condiciones de
igualdad y decoro con respecto al cargo que se
ostentara, y de otra parte, permite que se nombre
en los puestos publicos de alta dignidad a las
personas mas aptas para desempefiarlos, con lo
cual se busca cumplir con el deber de eficiencia
en la actuacion de la Administracion Pablica en la
consecucion de los fines estatales.

IV. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

A través de los dltimos afios, siempre se ha
venido hablando del mérito profesional y de
la idoneidad profesional para el acceso y la
permanencia a cargos publicos; es por eso que
nuestra Constitucionensuarticulo 125 establecié la
carrera administrativa y las condiciones de ingreso
para los cargos del sector publico, exceptuando
los cargos de libre nombramiento y remocion
como lo son los cargos a los que hace referencia
el presente Acto Legislativo; y que generalmente
sus funciones vienen determinadas en diferentes
leyes, decretos 0 a través de resoluciones internas
de las diferentes entidades publicas que se adoptan
como manual de funciones.

En la actualidad, también se exigen en nuestra
Constituciéon requisitos de idoneidad para ser
Magistrado de la Corte Constitucional, Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado,
dadas las funciones y responsabilidades que ellos
ejercen; es por esto que se busca en este Acto
Legislativo, que los Ministros y los Directores de
Departamentos Administrativos al ser cargos del
nivel directivo del Estado también tengan unos
requisitos minimos que garanticen su idoneidad,
moralidad y experiencia en los respectivos
sectores donde van a ejercer; toda vez, que de ellos
Sse espera que sus actuaciones vayan con el deber
ser de las normas y sus funciones; y no que con
base en esas actuaciones hayan o vayan a obtener
beneficios personales.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Radicado del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 358 de
2018 Camara

Texto Propuesto para Primer
Debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 358 de 2019
Camara

OBSERVACIONES

Avrticulo 1°. El articulo 207 de la Cons-
titucién Politica quedara asi:

Articulo 207. Para ser Ministro o Di-
rector de Departamento Administrativo
se requiere acreditar minimo idoneidad
moral, técnica y-estugios universitarios
respecto de aptitud, capacidad y compe-
tencia, para el ejercicio del cargo.

Articulo 1°. El articulo 207 de la Cons-
titucion Politica quedara asi:

Articulo 207. Para ser Ministro o Di-
rector de Departamento Administrativo

se requieren las mismas calidades que

para ser Representante a la Camara,
ademas de acreditar idoneidad técnica;

titulo universitario para acreditar ap-
titud, capacidad y competencia para el
ejercicio del cargo, y solvencia ética en
su desempefio laboral y profesional.

Adicionalmente acreditar experiencia
laboral minima de ocho afios en car-

gos de nivel directivo. La ley regla-
mentara la materia.

VI. PROPOSICION

Se realiza un ajuste incluyendo la frase
“las mismas calidades para ser Repre-
sentante a la Camara” que serian ser
ciudadano en ejercicio y ser mayor de
25 afios.

También se ajustan los requisitos, se
adiciona la frase “y solvencia ética en
su desempefio laboral y profesional”,
toda vez, que tener la experiencia, la ap-
titud y el conocimiento para el cargo, no
exime de que sus comportamientos sean
éticos ante la sociedad.

Por ultimo, se incluye una experiencia
minima de ocho (8) afios en cargos de
nivel directivo.

Cordialmente,

Con fundamento en las razones aqui expuestas,

solicito de manera respetuosa a los honorables
Representantes de la Comision Primera de
la Camara de Representantes dar Primer
Debate en Primera Vuelta al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 358 de 2019 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 207 de la
Constitucion Politica de Colombia, con el pliego
de modificaciones presentado.

AYO MARULANDA
la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 358 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 207 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 207 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 207. Para ser Ministro o Director de
Departamento Administrativo se requieren las
mismas calidades que para ser Representante
a la Camara, ademéas de acreditar idoneidad
técnica; titulo universitario para acreditar aptitud,
capacidad y competencia para el ejercicio del
cargo, y solvencia ética en su desempefio laboral
y profesional.

Adicionalmente acreditar experiencia laboral
minima de ocho afios en cargos de nivel directivo.
La ley reglamentara la materia.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 276 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se declara el 10 de octubre como
el dia Nacional del

Colombiano Migrante.
Bogota, D. C., abril 12 de 2019
Presidente
ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Representante a la Camara
Comisién Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto. Ponencia Segundo Debate al Proyecto
de ley nimero 276 de 2018 Camara.

Estimado Presidente:

En los términos de los articulos 174 y 175
de la Ley 5% de 1992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva
de la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes, nos permitimos presentar informe
de ponencia para Segundo Debate del Proyecto
de ley numero 276 de 2018 Camara, por medio

de la cual se declara el 10 de octubre como el dia
nacional del colombiano migrante.

Cordialmente,

(S5 :

JUAN DAVID VELEZ
gﬂinmgr Ponent
Representante a la Camara

Centro Democratico

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 276 de 2018 Camara
fue presentado en nombre del representante por
colombianos en el exterior, Juan David Vélez, el
dia 22 de noviembre de 2018.

Dicho proyecto de ley contiene el siguiente
articulado:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer e institucionalizar el Dia
Nacional del Colombiano Migrante.

Articulo 2°. EIl Gobierno nacional adoptara las
medidas necesarias para desarrollar, durante el diez
de octubre, actividades que promuevany destaquen
a los ciudadanos colombianos migrantes; asi
como también divulgaré en los diferentes medios
de comunicacién institucionales, los programas
y proyectos de las entidades del orden nacional
que benefician a la comunidad colombiana en el
exterior.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Relaciones Exteriores, debera
durante la semana del diez de octubre, desarrollar
conversatorios  informativos  (sobre  salud,
pensiones, emprendimiento, politica migratoria
del pais de recepcion, impuestos, victimas,
convalidaciones, entre otros), coordinandolos
por intermedio de sus embajadas y consulados,
y aprovechando todos los medios digitales.
Asi mismo, durante esa semana, las misiones
diplomaticas 'y  consulares  desarrollaran
actividades culturales y sociales, que sean de
interés para la comunidad colombiana migrante y
gue garanticen su participacion.

Articulo 4° Las comisiones segundas del
Congreso sesionaran formalmente o en audiencia
publica, el Dia Nacional del Colombiano Migrante,
para escuchar a los ciudadanos colombianos que
han migrado, en una jornada de sesion conjunta o
individual permanente, la cual sera transmitida en
directo por el Canal Institucional.

Paragrafo 1°. Este dia las comisiones podran
sesionar fuera del recinto, bajo las condiciones
que establezca la Mesa Directiva.

Articulo 5°. Declarase el 10 de octubre de
cada aflo como el Dia Nacional del Colombiano
Migrante.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y sancion.

C_ W™
CARLOS ADOLFO ARDILA
Ponente
Representante a la Camara
Partido Liberal
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El proyecto fue remitido a la Comision
Segunda de la Camara de Representantes. EI 11
de diciembre de 2018, la Mesa Directiva de la
Comisionestablecid que lossuscritos, Congresistas
Juan David Vélez y Carlos Ardila, actuaran como
Coordinador Ponente y ponente (respectivamente)
para la ponencia en primer debate. La ponencia
fue radicada el pasado 20 de diciembre, discutida
y votada el pasado miércoles 10 de abril de 2019
en la sesion de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes (el sentido de la ponencia era
favorable para que el proyecto siguiera su curso al
siguiente debate), siendo acogida por la totalidad
de los miembros de la Comisién y aprobada.

Durante la discusion de la Ponencia el
Congresista Juan David Vélez entrego, a los
honorables congresistas miembros de la Comisién
Segunda de la Cémara, las consideraciones! que
hizo llegar el Secretario General del Ministerio
de Relaciones Exteriores, sefior Carlos Rodriguez
Bocanegra, segun las cuales la entidad manifiesta
que podréan “desarrollar las actividades indicadas
con motivo al dia nacional del colombiano
migrante”.

De igual manera, se anexd y presento el
articulo? publicado por la Revista Dinero, en la
que se presentan las opiniones del sefior Parth
S. Tewari, cofundador y quien fuera director de
Préactica Global de Competitividad en el Grupo del
Banco Mundial, segun las cuales la celebracion del
Dia Nacional del Colombiano Migrante significa
“innumerables oportunidades de ganar-ganar para
el pais, su diaspora y otras partes interesadas”.

Asimismo, se conocid que existen consulados
colombianos® que vienen realizando ese tipo de
actividades de una forma responsable, pero que
requieren una normativa y obligatoriedad sobre el
mismo para que se desarrollen con especificidad
en una fecha.

Tras la aprobacion de la ponencia para
primer debate, el 10 de abril de 2019, la Mesa

1 Consideraciones sobre Proyecto de Ley Dia del Migrante
Colombiano. https://www.juandavelez.com/wp-content/
uploads/2019/04/Oficio-Juan-David-Velez-Dia-del-MI-
grante.pdf revisado el dia 12 de abril de 2019.

2 Revista Dinero. jHora de aprovechar la diaspora co-
lombiana! (abril 4 de 2019). https://www.dinero.com/
pais/articulo/cifras-sobre-los-colombianos-en-el-exte-
rior/269096 revisado el dia 12 de abril de 2019.

3 La sefiora Consul de Colombia en Washington, Erika
Salamanca Duefias, y la Sefiora cénsul de Colombia en
Quito, Isaura Duarte Rodriguez, vienen realizando acti-
vidades como las que sugiere el Proyecto de ley: aprove-
chando todos los recursos tecnolégicos existentes (como
la plataforma propia y gratuita de Facebook Live) y con
la presencia de distintos expertos académicos y profesio-
nales en cada area de necesidad que se encuentran radi-
cados en Washington y Quito respectivamente. Asimis-
mo, ambos consulados han promovido que desde Bogota
(Colombia) participen de forma virtual varios expertos
han participado en los conversatorios informativos sin
tener que ir hasta los consulados (a través de Skype).

Directiva de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes designé como coordinador
Ponente al Representante Juan David Vélez y
como ponente al Representante Carlos Ardila,
para que rindieran informe de ponencia para
segundo debate a dicho proyecto de ley.

I. EXPOSICION DE MOTIVOS Y
ASPECTOS GENERALES

El Proyecto de ley numero 276 de 2018
Cémara fue justificado y expuesto por su autor de
la siguiente manera:

1. Objeto del proyecto de ley: La iniciativa
legislativa presentada tiene como fin establecer e
institucionalizar el Dia Nacional del Colombiano
Migrante.

2. Contenido del Proyecto de ley: El Proyecto
de ley numero 276 de 2018 Camara, por medio de
la cual se declara el 10 de octubre como el dia
nacional del colombiano migrante, tiene seis (6)
articulos.

3. Aspectos generales del Proyecto de ley:
El Proyecto de ley nimero 276 de 2018 Camara
contiene una exposicion de motivos que establece
el término de migracion, un analisis de la
migracion colombiana, y un sustento de la fecha 'y
del dia (respectivamente).

i. Significado de ‘migrante’.

El Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas indica que “es
aquel que ha residido en un pais extranjero durante
maés de un afio independientemente de las causas
de su traslado, voluntario o involuntario o de los
medios utilizados, legales u otros™. De igual
manera, la Organizacion Internacional para las
Migraciones sefiala que son “cualquier persona
que se desplaza o se ha desplazado a través de una
frontera internacional o dentro de un pais, fuera de
su lugar habitual de residencia™.

Igualmente, para la Agencia de las Naciones
Unidas para los refugiados (ACNUR) son aquellos
ciudadanos que “eligen trasladarse para mejorar
sus vidas al encontrar trabajo o por educacion,
reunificacion familiar o por otras razones. (...,
asimismo) Continuan recibiendo la proteccion de
su Gobierno™®.

4 Refugiados y migrantes. Definiciones. Encontrado en:
https://refugeesmigrants.un.org/es/definitions. Revisado
el dia 12 de diciembre de 2018.

> Organizacion Internacional para las migraciones. Los
términos clave de migracion. Encontrado en: http://www.
iom.int/es/los-terminos-clave-de-migracion. Revisado el
dia 12 de diciembre de 2018.

6 UNHCR, ACNUR (julio de 2016). /‘Refugia-
do’ o ‘Migrante’? ;Cual es el término correc-
to? Encontrado en: https://www.acnur.org/noticias/
noticia/2016/7/569008e74/refugiado-o-migrante-cual-
es-el-termino-correcto.html. Revisado el dia 12 de di-
ciembre de 2018.
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ii. Migracion de colombianos al exterior.

El Programa Colombia Nos Une (del
Ministerio de Relaciones Exteriores) ha
manifestado que desde 1970 los colombianos
han iniciado un proceso migratorio marcado
especialmente en la busqueda de mejorar la
calidad de vida y su educacion, trasladandose
a otro pais, siendo el factor principal de
movilizacion el economico.

De igual manera, son miles de colombianos
los que se destacan en el exterior por su labor y
disciplinas. Tan solo cerca de 4.600 colombianos
que viven en el exterior tienen doctorado y 17.000
cuentan con maestria, representando una didspora
académica y cientifica. También, muchos otros
connacionales son estrella por actividades de su
dia a dia con las que enaltecen al pais, y dejan en
evidencia las grandes contribuciones en materia de
conocimiento, progreso y desarrollo en distintos
sectores.

Segun cifras del Ministerio de Relaciones
Exteriores (manifestadas desde el ano 2012)
existen cerca de 4,7 millones de colombianos
viviendo fuera del pais: aproximadamente 34,6%
en Estados Unidos, 23,1% en Espafia y 20% en
Venezuela’. Segin la misma entidad, se calcula
que “uno de cada diez connacionales vive fuera
del pais, convirtiendo a Colombia en uno de los
paises con mayor migracion en Suramérica’S.

iii. Beneficios de establecer ese dia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores
y la Alcaldia de Bogot4 tienen el programa,
‘Bienvenido a Casa’ desarrollado por ambas
entidades, cuyo objetivo es atender a los
migrantes colombianos que llegan y se encuentran
en alto grado de vulnerabilidad. Para el afio 2009
realizaron un manuscrito no publicado acerca de
las necesidades basicas de quienes retornan, entre
ellas se observaba que esta poblacion solicita
especial atencion en materia de empleo, salud y
asesoria juridica (como se observa en el cuadro

uno (1) (tomado del informe))®.

7 Departamento Nacional de Planeacion (DNP) (junio de

2017). Inicia caracterizacion de los colombianos residen-

tes en el exterior. Encontrado en: https://www.dnp.gov.

co/Paginas/DNP-inicia-caracterizacién-de-los-colom-
bianos-residentes-en-el-exterior-.aspx. Revisado el dia

12 de diciembre de 2018.

8 Ministerio de Relaciones Exteriores — Programa Colom-
bia Nos Une (octubre de 2009). Migracién y salud: co-
lombianos en los Estados Unidos. Encontrado en: http://
observatoriodemigraciones.org/apc-aa-files/5db832a2b
a3ad8a2c6e5a9061120414a/MigracionySaludUSA.pdf.
Revisado el dia 12 de diciembre de 2018.

9 Ministerio de Relaciones Exteriores y Alcaldia de Bogota
(2009). Datos sobre retornados a Colombia atendidos por
el Programa Bienvenido a Casa. Encontrado en: https://
www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/planeacion_
estrategica/Transparencia/estudio_oim_con_el_apoyo
de_colombia_nos_une_y otras_entidades.pdf. Revisado
el dia 12 de diciembre de 2018.

Cuadro uno (1)

Lo anterior, permite observar la necesidad
de establecer un dia que se destine a la
concientizacion de la existencia de méas de cuatro
millones y medio de colombianos que residen en
el exterior. Asi como el promover, por parte de las
entidades estatales, actividades que les permitan
a esos connacionales conocer las actividades y
programas que se manejen en beneficio de ellos.

En su articulado, el proyecto de ley, busca
también instituir que las embajadas y consulados
celebren y festejen ese dia, especialmente, con una
serie de actividades (sin que esto conlleve a que
se dejen de realizar las que ya se estan llevando
a cabo) en pro de los migrantes. Lo anterior
garantiza que por medio de la conmemoracion
del Dia Nacional del Colombiano Migrante,
estas acciones continden, pero con obligatoriedad
en esa fecha, permitiendo a los connacionales
programarse y aprovechar los beneficios de esa
celebracion.

iv. Sustento de establecer esa fecha: Se
establece que la fecha sea el dia 10 de octubre,
toda vez que para esa fecha en el afio de 1900 se
origino la existencia del Ministerio de Relaciones
Exteriores, tal vez la entidad mas importante en
la construccion de canales comunicacionales
y desarrolladora de politicas en favor de los
colombianos que residen en el exterior.

El proyecto de ley, consta de seis articulos:

— El articulo 1° sefiala el objeto del proyecto

— El articulo 2° establece las medidas de difu-
sion a tomar por parte de las distintas entida-
des del Gobierno nacional.

— El articulo 3° establece las actividades a de-
sarrollar por parte de las embajadas y consu-
lados colombianos.

— El articulo 4° establece que las Comisiones
Segundas del Congreso sesionaran formal-
mente 0 en audiencia publica ese dia para
escuchar a los colombianos migrantes.

— Elarticulo 5° establece el 10 de octubre como
Dia Nacional del Colombiano Migrante.

— El articulo 6° indica la vigencia.

Il. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones y en

cumplimiento de la Constitucion Politica y de la

Ley 52 de 1992, presentamos ponencia favorable
y en consecuencia solicitamos muy atentamente a


https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/planeacion_estrategica/Transparencia/estudio_oim_con_el_apoyo_de_colombia_nos_une_y_otras_entidades.pdf
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/planeacion_estrategica/Transparencia/estudio_oim_con_el_apoyo_de_colombia_nos_une_y_otras_entidades.pdf
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/planeacion_estrategica/Transparencia/estudio_oim_con_el_apoyo_de_colombia_nos_une_y_otras_entidades.pdf
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/planeacion_estrategica/Transparencia/estudio_oim_con_el_apoyo_de_colombia_nos_une_y_otras_entidades.pdf
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los honorables Congresistas dar segundo debate al
Proyecto de ley numero 276 de 2018 Camara, por
medio de la cual se declara el 10 de octubre como
el dia nacional del colombiano migrante.

Cordialmente,

v v
JUAN DAVID VELEZ,
zdanazr Ponent
Representante a la Carhara
Centro Democraticol

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 276 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se declara el 10 de octubre como
el Dia Nacional del Colombiano Migrante.

CARLOS ADOLFO ARDILA
Ponente
Representante a la Camara
Partido Liberal

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer e institucionalizar el Dia
Nacional del Colombiano Migrante.

Articulo 2°. EIl Gobierno nacional adoptara las
medidas necesarias para desarrollar, durante el diez
de octubre, actividades que promuevany destaquen
a los ciudadanos colombianos migrantes; asi
como también divulgara en los diferentes medios
de comunicacién institucionales, los programas
y proyectos de las entidades del orden nacional
que benefician a la comunidad colombiana en el
exterior.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Relaciones Exteriores, debera
durante la semana del diez de octubre, desarrollar
conversatorios  informativos  (sobre  salud,
pensiones, emprendimiento, politica migratoria
del pais de recepcion, impuestos, victimas,
convalidaciones, entre otros), coordinandolos
por intermedio de sus embajadas y consulados,
y aprovechando todos los medios digitales.
Asi mismo, durante esa semana, las misiones
diplomaticas 'y  consulares  desarrollaran
actividades culturales y sociales, que sean de
interés para la comunidad colombiana migrante y
que garanticen su participacion.

Articulo 4° Las comisiones segundas del
Congreso sesionaran formalmente o en audiencia
publica, el Dia Nacional del Colombiano Migrante,
para escuchar a los ciudadanos colombianos que
han migrado, en una jornada de sesion conjunta o
individual permanente, la cual sera transmitida en
directo por el Canal Institucional.

Paragrafo 1°. Este dia las comisiones podran
sesionar fuera del recinto, bajo las condiciones
que establezca la Mesa Directiva.

Articulo 5°. Declarase el 10 de octubre de
cada afilo como el Dia Nacional del Colombiano
Migrante.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y sancion.

Cordialmente,

L
JUAN DAVID VELEZ
gwdinaﬁr Ponent,
Representante a la Carpara
Centro Democratico

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION PROYECTO DE LEY
NUMERO 276 DE 2018 CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes del dia 10 de
abril de 2019 y segun consta en el Acta numero 16
de 2019, se debati6 y aprobd en votacion ordinaria
de acuerdo al articulo 129 de la Ley 5% de 1992
(Ley 1431 de 2011), Proyecto de ley numero
276 de 2018 Camara, por medio de la cual se
declara el 10 de octubre como el Dia Nacional del
Colombiano Migrante, sesion a la cual asistieron
18 honorables Representantes, respectivamente,
en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia, se sometid a consideracion
y se aprobo por unanimidad en votacién ordinaria.

|

Q"‘/—P T

CARLOS ADOLFO ARDILA
Ponente
Representante a la Camara

Partido Liberal

Se lee proposicion modificatoria al articulo 2°
y un articulo nuevo, presentado por el ponente, se
somete a consideracion en bloque con los demas
articulos del proyecto publicados en la Gaceta del
Congreso numero 36 de 2019, siendo aprobados
por unanimidad, en votacién ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a Segundo Debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5% de 1992, se sometié a consideracion y se
aprobo por unanimidad en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva designé para rendir informe
de ponencia en Primer Debate a los honorables
Representantes Juan David Vélez Coordinador
Ponente, Carlos Adolfo Ardila Ponente.

La Mesa Directiva designd a los honorables
Juan David Vélez Coordinador Ponente, Carlos
Adolfo Ardila Ponente, para rendir informe de
ponencia para segundo debate, dentro del término
reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 10
diciembre de 2018.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion
se hizo en sesion de la Comisién Segunda de la
Camara el dia 26 de marzo de 2019, Acta nimero
15.
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Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 1057 de 2018.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 36 de 2019.

oL&A L cm@&jss GRAJALES

Secretaria
Comisién Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA
10 DE ABRIL DE 2019, ACTA NUMERO
16 DE 2019, CORRESPONDIENTE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 276 DE
2018 CAMARA

por medio de la cual se declara el 10 de octubre como
el Dia Nacional del Colombiano Migrante.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer e Institucionalizar el Dia
Nacional del Colombiano Migrante.

Articulo 2°. EI Gobierno nacional adoptara las
medidas necesarias para desarrollar, durante el diez
de octubre, actividades que promuevany destaquen
a los ciudadanos colombianos migrantes; asi
como también divulgaré en los diferentes medios
de comunicacién institucionales, los programas
y proyectos de las entidades del orden nacional
que benefician a la comunidad colombiana en el
exterior.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Relaciones Exteriores, debera
durante la semana del diez de octubre, desarrollar
conversatorios  Informativos  (sobre  salud,
pensiones, emprendimiento, politica migratoria
del pais de recepcion, impuestos, victimas,
convalidaciones, entre otros), coordinandolos
por intermedio de sus embajadas y consulados,
y aprovechando todos los medios digitales.
Asi mismo, durante esa semana, las misiones
diplomaticas 'y  consulares  desarrollaran
actividades culturales y sociales, que sean de
interés para la comunidad colombiana migrante y
que garanticen su participacion.

Articulo 4°. Las comisiones segundas del
Congreso sesionaran formalmente o en audiencia
publica, el Dia Nacional del Colombiano Migrante,
para escuchar a los ciudadanos colombianos que
han migrado, en una jornada de sesion conjunta o
individual permanente, la cual seréa transmitida en
directo por el Canal Institucional.

Paragrafo 1°. Este dia las comisiones podrén
sesionar fuera del recinto, bajo las condiciones
que establezca la Mesa Directiva.

Articulo 5°. Declarase el 10 de octubre de
cada aflo como el Dia Nacional del Colombiano
Migrante.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y sancion.

En sesion del dia 10 de abril de 2019, fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley
276 de 2018 Camara, por medio de la cual se
declara el 10 de octubre como el Dia Nacional
del Colombiano Migrante, el cual fue anunciado
en la sesion de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 26 de marzo de 2019,
Acta nimero 15 de 2019, de conformidad con el
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

o=

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Vicepresidente

0@6 RAJALES Ggg’
Secretaria

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., abril 23 de 2019

Autorizamos el Informe de Ponencia para
Segundo Debate, correspondiente al Proyecto de
ley numero 276 de 2018 Camara, por medio de
la cual se declara el 10 de octubre como el Dia
Nacional del Colombiano Migrante.

El proyecto de ley fue aprobado en Primer
Debate en Sesion del dia 10 de abril de 2019, Acta

namero 16.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion,
se hizo en sesion del dia 26 de marzo de 2019 de
junio de 2018, Acta nimero 15.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 1057 de 2018.

Ponencia Primer Debate Camara, Gaceta del
Congreso 036 de 2019.

RNAJ@Z LOZANO

Presidente

Wyétj

\
CARLOS ARDILA ESPINOSA
OLGA GRAJALES GFgl—Lg

Sechetdria Comision Segunda

HERNANDEZ LOZANO
Presidente

¥
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 148
DE 2018 CAMARA

por medio del cual se deroga el articulo 84 de la Ley

100 de 1993.

Bogota, D. C., 9 de abril de 2019

Doctor

ORLANDO ALFONSO CLAVIJO CLAVIJO

Secretario General

Comision Séptima

Céamara de Representantes

Asunto: Ponencia para segundo debate al
proyecto de ley nimero 148 de 2018 Cémara, por

medio del cual se deroga el articulo 84 de la Ley
100 de 1993.

Respetado Doctor Clavijo.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52
de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comisién
Séptima de Camara, como ponentes de esta
iniciativa legislativa, nos permitimos rendir
informe de ponencia para segundo debate al
proyecto ley nimero 148 de 2018 Camara, por
medio del cual se deroga el articulo 84 de la Ley
100 de 1993, en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

1. Antecedentes de la iniciativa

2. Objeto y contenido del proyecto

3. Marco juridico del proyecto

4. Consideraciones

a) Concepto Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

b) Concepto Colpensiones

5. Proposicién.

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el 24 de
agosto de 2016 por los honorables Representantes
a la Camara Margarita Maria Restrepo Arango,
Alvaro Herndn Prada, Fernando Sierra Ramos,
Rubén Dario Molano y Cristobal Rodriguez.

Le correspondié el ntimero 128 de 2016 en
la Camara de Representantes y se publico en la
Gaceta del Congreso nimero 684 de 2016. Por
disposicion de la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, los Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango y Cristobal Rodriguez
fueron designados para rendir informe de ponencia
en primer debate ante esta célula legislativa.

El proyecto de ley fue aprobado dia 17 de
mayo de 2017 en Primer Debate en la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes; y se designaron como ponentes
para segundo debate la honorable Representante,
Margarita Maria Restrepo Arango, y el honorable
Representante Cristobal Rodriguez. El proyecto

de ley fue archivado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 190 de la Ley 52 de 1992.

Por su trascendencia e importancia nacional se
radica nuevamente a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica por los honorables
Representantes Margarita Maria Restrepo Arango,
Oscar Dario Pérez Pineda y Juan Pablo Celis
Vergel quedando bajo el radicado nimero 148 de
2018 Camara, el dia 11 de septiembre de 2018,
publicado en la Gaceta del Congreso namero
1054 de 2018.

En la sesion del dia 26 de marzo de 2019, se
abordd la discusion del proyecto, siendo aprobado
sin modificaciones por unanimidad de los
miembros de la Comision Séptima de la Camara.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objeto,
derogar el articulo 84 de la Ley 100 de 19931,
el cual establece la excepcion a la Garantia de
Pension Minima (GPM), y dispone:

“ARTICULO 84. EXCEPCION A LA
GARANTIA DE PENSION MINIMA. Cuando la
suma de las pensiones, rentas y remuneraciones
que recibe el afiliado o los beneficiarios, segun sea
el caso, sea superior a lo que le corresponderia
como pension minima, no habra lugar a la
garantia estatal de pension minima”.

Lo consagrado en articulo 84 de la Ley 100
de 1993 permite que las personas que cumplen
con los requisitos para acceder a la Garantia de
Pensiéon Minima (GPM), y que acrediten ante
las Administradoras de Fondos de Pensiones,
rentas, remuneraciones o pensiones del afiliado
o beneficiarios que sumados sean superiores al
monto de la GPM, puedan optar por la devolucién
de sus aportes mediante un Unico pago, pero
pierde completamente la posibilidad de acceder a
una pension de vejez.

De esta forma el articulo 1° del proyecto de ley,
deroga el articulo 84 de la Ley 100 de 1993, para
permitir mayor acceso a la Garantia de Pensién
Minima para los afiliados al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad (RAIS), el cual sera
fundamental para un incremento importante en la
cobertura del Sistema General de Pensiones.

El articulo 2°, desarrolla la vigencia.
3. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO

Entre los cimientos esenciales de la
Constitucion Politica esta la Garantia Estatal de
Pension Minima la cual responde a los ideales
constitucionales consagrados en los articulos 13,
48 y 46 de la Constitucion e impone al Estado
promover dicho derecho en especial de poblacién
con mayor vulnerabilidad y a su vez el deber de
concurrir con eficiencia a la proteccion de las

1 “Por la cual se reglamenta el Sistema de Seguridad So-
cial Integral y se dictan otras disposiciones”.



Pagina 10

Martes, 23 de abril de 2019

GACETA DEL CONGRESO 244

personas con arreglo, entre otros, a los principios
de universalidad, solidaridad y equidad.

Por ello el articulo 13 de la Constitucion
Politica de Colombia establece que:

“Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su_condicion economica, fisica
o _mental, se encuentren en_circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”.

Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema
de seguridad social y se dictan otras disposiciones.

Ley 797 de 2003, por la cual se reforman
algunas disposiciones del sistema general de
pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se
adoptan disposiciones sobre los Regimenes
Pensionales exceptuados y especiales.

4. CONSIDERACIONES

La Ley 100 de 1993 establecio dos regimenes
para que los colombianos accedieran a su pension:
el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, administrado por Colpensiones; y el
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.
La dualidad de regimenes imprimié una sana
competencia entre los sectores publico y privado,
que se reflejaria en la eficacia y eficiencia de los
servicios de seguridad social.

En el primero, los afiliados o sus beneficiarios
obtienen una pension de vejez, invalidez o de
sobrevivientes, 0 en su defecto una indemnizacion;
y los aportes de los afiliados y empleadores y sus
rendimientos forman una bolsa comdn publica
desde la que se realiza el pago de las pensiones, las
indemnizaciones, los gastos administrativos y las
reservasde ley. Enel Régimende Ahorro Individual
con Solidaridad se incorporan y administran
recursos privados y publicos destinados a
pagar las pensiones y prestaciones que deban
reconocerse a sus afiliados. Esta basado en los
recursos del ahorro, administrados en cuentas de
propiedad individual de los afiliados provenientes
de las cotizaciones hechas por los empleadores
y trabajadores, mas los rendimientos financieros
generados por su inversion y, eventualmente, de
los subsidios del Estado.?

El articulo 65 de la Ley 100 de 1993 establecio
la Garantia de Pension Minima de Vejez (GPM)
como un derecho para los afiliados del Régimen

2 Disponible en http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1996/C-538-96.htm.

de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) que
a los sesenta y dos afios hombres y cincuenta y
siete mujeres, no hayan alcanzado a acumular
el capital necesario para financiar una pension
minima y que hubiesen cotizado por lo menos
1.150 semanas. Dicho derecho consiste en que el
Fondo de Garantia de Pension Minima (FGPM)
en desarrollo del principio de solidaridad, les
complete la parte que haga falta para obtener
dicha pension de forma vitalicia.

La financiaciéon del Fondo de Garantia de
Pension Minima (FGPM) a partir del afio 2003 esta
a cargo de los trabajadores afiliados al Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS). Del
16% que aportan los afiliados al RAIS 1,5% se
destina a dicho fondo con el fin de tener un fondo
sostenible en el tiempo que sirva para otorgar la
Garantia de Pension Minima.

Sin embargo, a pesar de que el Fondo de
Garantia de Pension Minima (FGPM) cuenta con
recursos suficientes provenientes del afiliado®
en la Ley 100 de 1993 establecio un requisito
adicional para el acceso a la Garantia de Pension
Minima (GPM) que ha afectado enormemente a
los afiliados Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS).

Este requisito adicional se sustenta en el
articulo 84 de la Ley 100 de 1993, en el que
seflala que “cuando la suma de las pensiones,
rentas vy remuneraciones que recibe el afiliado o
los beneficiarios, segun sea el caso, sea superior
a lo que le corresponderia como pension minima,
no habra lugar a la garantia estatal de pension
minima”. De ahi la importancia de derogar dicho
articulo el cual permitiria al sistema brindar una
verdadera solidaridad para aquellos que cumplen
los requisitos de edad y semanas, pero no alcanzan
a acumular el capital suficiente para una pension
minima.

El mencionado articulo ha hecho que las
condiciones para acceder a la Garantia de Pension
Minima (GPM) sean tan excluyentes que solo un
nimero reducido de afiliados han podido acceder
a la misma?, razon por la cual la derogatoria del
articulo 84 de la Ley 100 de 1993 contribuira
inmensamente al aumento de los afiliados que se
beneficiaran de la Garantia de Pension Minima
(GPM)y con ello aalcanzar el principal objetivo de
un sistema pensional: mayor cobertura pensional,
sin afectar sostenibilidad y bajo unas reglas justas
en términos de equidad.

3 Segun informacion de la Superintendencia Financiera, a
diciembre de 2016, el FGPM cuenta con $15,7 billones
de pesos, los cuales se encuentran invertidos en el fondo
moderado.

4 Hasta diciembre de 2015, 5.953 personas habian solici-
tado acceso a la GPM, pero solo 1.538 pensionados del
RAIS fueron autorizados por la OBP para acceder a la
GPM, vy cuando los recursos de sus cuentas de ahorro
individual (CAI) se agoten, empezaran a percibir su me-
sada con cargo a los recursos de la GPM.
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Por ende, la derogatoria del articulo 84 de la
Ley 100 de 1993, tal y como lo propone el presente
proyecto de ley, permitiria un acceso adecuado a
la Garantia de Pension Minima para los afiliados
al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
(RAIS), sera fundamental para un incremento
importante en la cobertura del Sistema General
de Pensiones. El grafico siguiente muestra que, si
no se hace nada en relacion a las condiciones de
acceso al FGPM, la cobertura se mantendré en los
niveles actuales del 18% en el afno 2055. Por el
contrario, en caso que se garantice una pension
minima a todos aquellos que logren cumplir los
requisitos de edad y 1.150 cotizadas en el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), la
cobertura incrementara al afio 2055 en cerca de 10
puntos porcentuales, aproximadamente a 27,9%.
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Fuente: Asofondos

En linea con lo anterior, el siguiente grafico
muestra la diferencia entre el total de beneficiarios
de Garantia de Pension Minima (GPM) con la
implementacién de la derogacion del articulo
84 de la Ley 100 de 1993. Aqui, cada columna
representa cuantos receptores mas podrian
beneficiarse por la Garantia de Pension Minima
(GPM) tras la modificacion propuesta en la norma
para cada afio.

Por ejemplo, en el afio 2055 cerca de un millon
seiscientas mas de personas recibiran la Garantia
de Pension Minima (GPM)), tras la derogatoria del
articulo 84 de la Ley 100 de 1993.

Numero de personas extra que se beneficiaria T i 1

articulo 84 de la Ley 100 de 1993
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Fuente: Asafondos

Enadicion a lo anterior es esencial examinar las
expresiones “rentas y remuneraciones que recibe
el afiliado o los beneficiarios” como barreras en
el acceso a la GPM, puesto que violan una de las
caracteristicas fundamentales de la pension que
es su individualidad; la garantia que representa

esencialmente el derecho a percibir una pension;
el papel del Estado como garante del derecho a
causar y percibir una pension, y por ultimo como
la norma constituye una limitante para aquellas
personas vulnerables desde el mercado laboral.

Tal como lo expresa la Sentencia C-538/96,
“no obstante que, existe libertad para que los
interesados puedan escoger cualquiera de los
regimenes y por lo tanto, afiliarse a las entidades
publicas o privadas que los administran, subsisten
una serie de instituciones juridicas y comunes
que son pilares fundamentales del derecho a
la seguridad social y del reconocimiento a la
dignidad humana, que no se pueden desconocer.

Envirtud de la Garantia de la Pension Minima
se procura que el Estado, independientemente
del régimen social adoptado por el dafiliado,
atienda por igual la proteccion pensional de
aquellos afiliados que, después de reunir algunos
requisitos, no pudieren por cualquier causa
acceder al servicio pensional minimo.

Tratandose de una garantia estatal minima,
se debe asegurar el derecho a la igualdad,
pues carece de justificacion que una proteccion
pensional estatal minima establezca condiciones
diferenciables para personas segun el régimen
pensional en el cual se encuentran -prima media
o ahorro individual- cuando de lo que se trata es
de establecer una proteccion basica frente a todo
el sistema general de pensiones, como fuente de
proteccion para la tercera edad, en desarrollo de
los principios de eficiencia, de universalidad, y
de solidaridad, que constituyen el fundamento de
la accion del Estado en relacion con el servicio
publico de la seguridad social.

La referida garantia tiene aplicacion en la
Ley 100 de 1993 en lo referente a la pension
de invalidez y a la pension de sobreviviente.
En efecto de la interpretacion armonica de los
articulos 35, 71, 75 y 138 de dicha ley se infiere
que, tanto en el Régimen de Prima Media como en
el Régimen de Ahorro Individual, “si el afiliado
hubiere cumplido los requisitos para acceder a
una cualquiera de las pensiones de invalidez o
de sobreviviente, el mismo afiliado, en el caso de
la pension de sobreviviente, tendrd derecho en

igsualdad de circunstancias. cualquiera que fuere

el réegimen pensional adoptado por el afiliado a

una misma garantia estatal de pension minima”.

El derecho del afiliado a adquirir su pension
minima es inherentemente un derecho de carécter
individual, caracteristica establecida como tal
por la Corte Constitucional, que es claramente
transgredida por el articulo 84 de la Ley 100 de
1993 puesto que si se toman los ingresos, rentas
y remuneraciones del beneficiario, convierte al
afiliado en dependiente de su beneficiario. Por
otro lado, se debe tener en cuenta que la pension
de vejez es una fuente de ingreso segura para
garantizar la vida digna de la persona durante los
ultimos afios de su vida, en esa medida negéarsela a
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un afiliado por contar con ingresos externos resulta
contraria a la finalidad del derecho a la pension,
como ahorro para sobrevivir a las contingencias
durante los ultimos afios de su vida, méxime
cuando este ingreso externo es inestable.

Si se toma en cuenta la suma de los ingresos,
rentas y remuneraciones, tanto del afiliado como
del beneficiario, se crean aun mayores obstaculos
al acceso a la Garantia de Pension Minima (GPM)
en lamedida en que utiliza la sumatoria de ingresos
de terceros y del afiliado para excluir al trabajador
afiliado al RAIS del acceso a la Garantia de
Pension Minima (GPM). Esta expresion transfiere
a la familia del solicitante la carga de mantener de
por vida asu familiar que se acerca a laterceraedad
en el evento de que alguno de los beneficiarios, o
varios sumados, tengan un ingreso superior a un
salario minimo al momento en el que el solicitante
ha cumplido el tiempo y la edad para acceder a la
Garantia de Pension Minima (GPM).

Estas expresiones pueden afectar especialmente
a las mujeres puesto que es su compafiero o
conyuge, potencial beneficiario en muchos casos
es quien tiene un ingreso. Lo anterior crea una
notable dependencia por parte de la mujer en su
vejez. La mujer, como cualquier persona, debe
poder decidir de manera auténoma sobre su
proyecto de vida y disponer de su pensién minima
si cumple los requisitos de edad y semanas
cotizadas, sin depender para su sustento durante
la tercera edad de los ingresos de otros familiares
que podrian ser potenciales beneficiarios.

Otra poblacion que se ve especialmente
afectada por este articulo y las expresiones en él
contenido, son aquellas personas que aspirando
a obtener la garantia tienen una renta inferior a
un salario minimo y uno de los beneficiarios
tiene un ingreso también inferior a un salario
minimo donde ambos sumados superan el monto
de la pension minima, porque en este evento no
tendria posibilidad a acceder a la misma. Esto
resulta manifiestamente desproporcionado ya que
podrian darse situaciones en las que las sumas
de esas rentas entre afiliado y beneficiario sean
apenas superiores a un salario minimo y no sean
suficientes para garantizar la vida digna de las
personas que trabajaron durante toda una vida
con la aspiracion de siquiera poder acceder a las
condiciones minimas que cobija la ley.

La pension otorgada por la Garantia de Pension
Minima (GPM) es un ingreso mensual, estable y
vitalicio, si bien el afiliado (y sus beneficiarios)
pueden tener otras fuentes de ingresos,
independientemente del valor de los mismos, estos
no van a cumplir las condiciones de la pensién
vitalicia, poniendo en grave riesgo una verdadera
proteccion en la vejez. Por ejemplo, si se tienen
ingresos laborales del beneficiario, estos por
supuesto no van a ser vitalicios, y van a depender
del mercado laboral, por lo que pueden ser muy
voléatiles. Otro tipo de ingresos como rentas
tienen unos riesgos elevados donde pueden ser

notablemente inestables y afectar en gran medida
las condiciones de vida de la poblacion mayor, por
lo cual no surten su funcion como garantia contra
posibles contingencias puesto que no se puede
garantizar un ingreso periodico y vitalicio, como
si lo garantiza la pension que se otorga en virtud
de la GPM.

a) Concepto Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

La Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico sefala “...que el
articulo 48 de la Constitucion Politica establece
en cabeza del Estado el deber de ampliar
progresivamente la cobertura de la seguridad
social, asi: “(...) el Estado se encuentra obligado
a aumentar progresivamente la satisfaccion de los
derechos sociales y tiene prohibido, al menos en
principio, retroceder en los avances obtenidos”.

Lainiciativaresultaprogresiva enlamedida que
permite que una poblacion importante no quede
desprotegida en su vejez (...), que puedan contar
en un futuro con un reconocimiento pensional, que
les permita tener un ingreso estable en su vejez,
asi como proteger a sus eventuales beneficiarios,
para el caso de la pension de sobrevivientes .

(...) este Ministerio se adhiere a la propuesta
legislativa del asunto, en el sentido de eliminar
el articulo 84 de la Ley 100 de 1993, en tanto
responde a una medida gque se acompasa con
los principios constitucionales de progresividad
v _solidaridad en materia pensional, de manera
principal, por el beneficio que la misma genera a
través del fondo de Garantia de Pension Minima,
lo _cual honra el deber superior de satisfacer el
derecho irrenunciable de pension a la poblacion
colombiana”.

b) Concepto Colpensiones.

A su turno Colpensiones emitid concepto
relacionado con el presente proyecto de ley, en el
cual sefal6 lo siguiente:

“Elarticulo 84 de la Ley 100 de 1993 establece:

“ARTICULO 84. EXCEPCION A LA
GARANTIA DE PENSION MINIMA. Cuando la
suma de las pensiones, rentas y remuneraciones
que recibe el afiliado o los beneficiarios, segun sea
el caso, sea superior a lo que le corresponderia
como pension minima, no habra lugar a la
garantia estatal de pension minima”.

Cabe destacar que este articulo es de aplicacion
exclusiva del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAILS), al definir las excepciones
para que un afiliado a este régimen pensional
que cumple con las condiciones para la Garantia
Estatal de Pension Minima establecidas en los
articulos previos, pueda acceder a ella.

Por lo anterior, la derogatoria de este articulo:
* No tendria impacto financiero sobre el Ré-
gimen de Prima Media con Prestacion Defi-
nida (RPM) administrado por Colpensiones.
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* Permitiria ampliar la cobertura del Sistema
General de Pensiones, eliminando restric-
ciones para el otorgamiento de las pensio-
nes minimas en el RAIS, lo cual es consis-
tente con la politica de Gobierno Nacional
de mayor cobertura en el “Sistema de Pro-
teccion a la Vejez”.

5. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a la Honorable Plenaria de
la Camara de Representantes dar segundo debate
al Proyecto de ley nimero 148 de 2018 Camara,
por medio del cual se deroga el articulo 84 de la
Ley 100 de 1993, con base en el texto propuesto
que se adjunta y que forma parte integral del
presente informe de ponencia.

De los Honorables Representantes,

JUAN DIEGO ECHAV&RA CHEZ

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 148 DE 2018 CAMARA

“por medio del cual se deroga el articulo 84 de la Ley
100 de 1993

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Deroguese el articulo 84 de la ley
100 de 1993.

Articulo 2°. Vigencia. Esta ley entrard a regir
a partir de su promulgacion y deroga las demas
normas que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

-
JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 148 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se deroga el articulo 84 de la Ley
100 de 1993.

(Aprobado en la Sesion del 26 de marzo de
2019 en la Comisidn Séptima de la honorable
Camara de Representantes, Acta nimero 15)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Deroguese el articulo 84 de la Ley
100 de 1993.

Articulo 2°. Vigencia. Esta ley entrara a regir
a partir de su promulgacion y deroga las demas
normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Ponente

* * *

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA SEGUNDO DEBATE DE SEGUNDA
VUELTA EN PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 072
DE 2018 CAMARA, 030 DE 2018 SENADO

por medio del cual se adiciona un inciso al numeral
17 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

En atencién a la designacién hecha por la
por la Presidencia de la Comision Primera de la
Camara de Representantes, presento INFORME
DE PONENCIA NEGATIVA para segundo
debate de segunda vuelta ante la plenaria de la
Camara de Representantes del Proyecto de Acto
Legislativo numero 072 de 2018 Camara, 030
de 2018 Senado, por medio del cual se adiciona
un inciso al numeral 17 del articulo 150 de la
Constitucion Politica. Atendiendo las siguientes
consideraciones.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 8 de agosto de 2018 se radicé el Proyecto
de Acto Legislativo en cuestion de origen
gubernamental, por parte de la Ministra del
Interior: Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda, y la
Ministra de Justicia y del Derecho, Gloria Maria
Borrero Restrepo.

Fueron designados por la Mesa directiva
como ponentes los Representantes a la Camara
Edward David Rodriguez Rodriguez, Alvaro
Hernan Prada Artunduaga, Julio César Triana
Quintero, Nilton Cordoba Manyoma, Juanita
Maria Goebertus Estrada, Angela Maria Robledo
Gomez, Buenaventura Leon Ledn, Jorge Enrique
Burgos Lugo, Luis Alberto Alban Urbano.

El 29 de agosto del afio en curso fue solicitada
la realizacion de una audiencia publica que
se agendo y se realiz6 el dia 6 de septiembre y
contd con comentarios de miembros activos de la
Clinica Juridica de Derechos Humanos e interés
publico de la Universidad de la Sabana.

El 2 de octubre de 2018 fue aprobado el
Proyecto de Acto Legislativo en la Comision
Primera de la Camara de Representantes, como
consta en el Acta 14 de 2018.

Para el segundo debate fueron nombrados los
mismos Representantes como ponentes. El 23 de
octubre fue aprobado en la Plenaria de la Camara



Pagina 14

Martes, 23 de abril de 2019

GACETA DEL CONGRESO 244

el Proyecto de Acto Legislativo nmero 072 de 18
Camara, 030 de 2018 Senado, como reposa en el
Acta 21 de 2018.

El 3 de abril de 2019 fue aprobado en segunda
vuelta en Comisién Primera de la Camara de
Representantes.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

El proyecto de acto legislativo busca adicionar
dos nuevos articulos a la Constitucion Politica de
1991, con el fin de establecer que los delitos de
secuestro y los delitos asociados al narcotrafico
no pueden ser considerados conexos a los delitos
politicos y, en consecuencia, no estdn sujetos a
amnistias o indultos.

I11. CONSIDERACIONES DEL AUTOR

Los autores parten de la viabilidad juridica de
excluir el secuestro y el narcotrafico en los casos
en los cuales fue cometido con fines de lucro
personal, de los delitos conexos al delito politico,
en el entendido de que la tipificacién de dichos
delitos protege bienes juridicos como la dignidad
humana y la salud publica y el cuidado integral de
las personas, y es menester que el Estado continte
con la implementacion de las obligaciones
internacionales y constitucionales en la materia.

Sin embargo, establecen que, si bien existen
conductas que reciben un tratamiento propio de la
justicia transicional, como los delitos politicos en
el marco de la rebelion y otros comportamientos
ligados naturalmente a su actuar, la normativa
vigente prohibe considerar que las conductas mas
graves puedan ser una consecuencia natural del
actuar en medio de la rebelion.

Siendo asi, consideran que el secuestro y los
delitos asociados con el narcotrafico en el contexto
colombiano son profundamente reprochables y
han adquirido una identidad propia que impida
que puedan considerarse como relacionados al
delito politico, mas adn cuando el hacerlo genera
incentivos negativos en el ordenamiento juridico.

IV. PRIMER DEBATE

El honorable Representante Edward David
Rodriguez R., remiti6 el 25 de septiembre
de 2018 “Informe de Ponencia para Primer
Debate en la Comision Primera de la Camara
de Representantes” al presente proyecto de Acto
Legislativo. En ella, se recalcé la motivacion
altruista de los delitos politicos, los cuales buscan
mejorar unas condiciones béasicas a todos los
miembros de la sociedad.

Asimismo, se hizo énfasis en los limites
constitucionales a la libertad del legislador
para reconocer algunas conductas como delitos
politicos, particularmente en aquellas que se
consideran violentas; y como delitos conexos,
pues su reconocimiento como delito politico
debe responder a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

Al referirse al delito de secuestro, se establecio
que, de acuerdo a los parametros y obligaciones
internacionales, este no puede ser objeto de
amnistias o indultos en el entendido de que
debe ser considerado un delito comun. Por otro
lado, respecto a los delitos relacionados con la
fabricacion, trafico y porte de estupefacientes,
se remite jurisprudencia constitucional en donde
se reconoce que su tipificacion responde a la
proteccion de bienes juridicos como seguridad
publica, orden econdmico y la salud publica y
cuidado personal. Al ser una necesidad imperiosa
que el Estado continte con la implementacion de
politicas normativas paradesincentivar lacomisién
de delitos relacionados con el narcotrafico, no es
coherente establecer que quienes incurran en ellos
puedan ser beneficiados con amnistias o indultos,
ni que dichas conductas sean conexas al delito
politico.

Finalmente, partiendo de la necesidad de
coherencia y rigor técnico, se reunieron los dos
articulos originales en uno solo, teniendo en cuenta
que existe una unidad temaética y regulatoria.
Adicionalmente, se propuso que la modificacion
se realizara frente al numeral diecisiete (17) del
articulo 150 de la Constitucion, el cual consagra
la regla general sobre el delito politico, de manera
que la adicion consagre la excepcion a dicha regla
general.

En ese sentido, el texto propuesto para primer
debate se presento de la siguiente manera:

por medio del cual se adiciona un inciso al
numeral 17 del articulo 150 de la Constitucion
Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un inciso al numeral
17 del articulo 150 de la Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(..)

17. Conceder, por mayoria de los dos tercios
de los votos de los miembros de unay otra cdmara
y por graves motivos de conveniencia publica,
amnistias o indultos generales por delitos politicos.
En caso de que los favorecidos fueren eximidos de
la responsabilidad civil respecto de particulares,
el Estado quedaré obligado a las indemnizaciones
a que hubiere lugar. En ningun caso el delito
de secuestro, ni los delitos relacionados con la
fabricacion, el trafico o el porte de estupefacientes,
seran considerados como delitos politicos 0 como
conductas conexas a estos, ni como dirigidas a
promover, facilitar, apoyar, financiar, u ocultar
cualquier delito que atente contra el régimen
constitucional y legal. Por lo tanto, no podra
existir respecto de ellos, amnistia o indulto.
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Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

V. SEGUNDO DEBATE

Para el segundo debate se presentaron
dos ponencias, una favorable suscrita por los
Representantes, Edward David Rodriguez
Rodriguez, Alvaro Hernan Prada Artunduaga,
Julio César Triana Quintero, Buenaventura Leon
Ledn, Nilton Cérdoba Manyoma y Jorge Enrique
Burgos Lugo.

Presentaron  ponencia de archivo las
Representantes Angela Maria Robledo, Juanita
Goebertus Estrada y el Representante Luis Alberto
Alban.

El Proyecto de Acto Legislativo fue aprobadoen
segundo debate con las siguientes modificaciones
(sefialadas con subrayas y negrilla):

PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO
NUMERO 072 DE 2018 CAMARA, 30 DE
2018 SENADO

por medio del cual se adiciona un inciso al numeral
17 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un inciso al numeral
17 del articulo 150 de la Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: (...)

17. Conceder, por mayoria de los dos tercios
de los votos de los miembros de una y otra cAmara
y por graves motivos de conveniencia publica,
amnistias o indultos generales por delitos politicos.
En caso de que los favorecidos fueren eximidos de
la responsabilidad civil respecto de particulares,
el Estado quedara obligado a las indemnizaciones
a que hubiere lugar. En ningin caso el delito
de secuestro, ni los delitos relacionados con la
fabricacion, el trafico o el porte de estupefacientes,
seran considerados como delitos politicos 0 como
conductas conexas a estos, ni como dirigidas a
promover, facilitar, apoyar, financiar, u ocultar
cualquier delito que atente contra el régimen
constitucional y legal. Por lo tanto, no podra
existir respecto de ellos, amnistia o indulto.

Paragrafo. lLas disposiciones del inciso

sequndo del numeral 17 del articulo 150 de la

Constitucién Politica, en ninqun caso afectaran

las disposiciones de acuerdos de paz anteriores,

ni sus respectivas disposiciones.
Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

IV. PRIMER DEBATE EN SEGUNDA
VUELTA

Para el primer debate en segunda vuelta se
presentaron dos ponencias, una favorable suscrita

por los Representantes, Edward David Rodriguez
Rodriguez, Alvaro Hernén Prada Artunduaga,
Julio César Triana Quintero, Buenaventura Leon
Leon, Nilton Cordoba Manyoma 'y Jorge Enrique
Burgos Lugo.

Presentaron  ponencia de archivo las
Representantes Angela Maria Robledo, Juanita
Goebertus Estrada y el Representante Luis Alberto
Alban.

El Proyecto de Acto Legislativo fue aprobado
en primer debate de segunda con las siguientes
modificaciones (sefialadas con subrayas y
negrilla):

ARTICULO 1°. Adiciénese un inciso y un
paragrafo al numeral 17 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, el cual quedaré asi:

Art. 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(...)

17. Conceder, por mayoria de los dos tercios
de los votos de los miembros de unay otra camara
y por graves motivos de conveniencia publica,
amnistias o indultos generales por delitos politicos.
En caso de que los favorecidos fueren eximidos de
la responsabilidad civil respecto de particulares,
el Estado quedara obligado a las indemnizaciones
a que hubiere lugar.

En ningun caso el delito de secuestro,
los delitos contra la libertad, integridad vy
formacion sexual en menores, ni los delitos
relacionados con la fabricacién, el trafico o el
porte de estupefacientes, serdn considerados
como delitos politicos 0 como conductas conexas
a estos, ni como dirigidas a promover, facilitar,
apoyar, financiar, u ocultar cualquier delito que
atente contra el régimen constitucional y legal.
Por lo tanto, no podra existir respecto de ellos,
amnistia o indulto.

Paragrafo. Las disposiciones del inciso
segundo del numeral 17 del articulo 150 de la
Constitucién Politica, en ningun caso afectaran
las disposiciones de acuerdos de paz anteriores, ni
sus respectivas disposiciones y seran aplicadas a

conductas cometidas a partir de la entrada en
vigencia del presente Acto Legislativo.

ARTICULO 2°. EIl presente Acto Legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

VI. CONCEPTO CONSEJODEPOLITICA
CRIMINAL

Para la discusion de primer debate, el Consejo
Superior de Politica Criminal emitié un concepto
favorable al Proyecto de Acto Legislativo. El
documento expone las argumentaciones centrales
que se exponen en el Proyecto de Acto Legislativo,
segun las cuales la iniciativa es viable porque es
competencia del Congreso de la Republica expedir
los cddigos en todas las ramas del derecho, asi
como es su deber discutir las leyes y reformas
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que considere necesarias. Ademas, segun el
documento, el Proyecto de Acto Legislativo
argumenta que los delitos de narcotrafico y
secuestro son absolutamente reprochables, pues
han causado un dafio inconmensurable a la
sociedad y, por ende, no pueden entenderse como
medios para promover, financiar, facilitar, apoyar
u ocultar el delito de rebelién.

A pesar del concepto favorable a la iniciativa,
el Consejo Superior de Politica Criminal plantea
algunas consideraciones a la reforma propuesta.
Primero, dice reconocer la controversia que
genera en el debate legislativo elevar a un
rango de constitucionalidad la imposibilidad de
considerar como conexos los delitos de secuestro
y narcotrafico. Ademas, el Consejo Superior
de Politica Criminal resalta la falta de técnica
legislativa de la propuesta, al sefialar que no se
indica en qué lugar de la Constitucion seran
agregados estos articulos o, en su defecto, cuales
deroga o modifica, ni se especifica la temporalidad
de la aplicacién de dichas reformas.

También, el Consejo Superior de Politica
Criminal reconoce las preocupaciones que existen
alrededor de esta reforma, en el sentido en que
esta propuesta, no solo puede tener implicaciones
cuestionables en el marco del Acuerdo de Paz con
las FARC, la situacion de excombatientes que
se sometieron a la JEP y los pactos que realizé
el Estado con los pequefios cultivadores de coca,
sino porque también es posible que, de aprobarse
esta reforma, se imposibilite la salida negociada
a confrontaciones armadas que aun persisten en
el pais, poniendo en riesgo el derecho a la paz y
dificultando su obligatorio cumplimiento.

Finalmente, el Consejo Superior de Politica
Criminal manifiesta la existencia de controversias
alrededor de la expresion “en ningun caso” que,
segun algunos miembros al interior del Consejo,
limita la valoracién de los jueces para establecer
la conexidad de los delitos. Ademas, recuerda
que la Corte Constitucional ha tomado decisiones
en direccion de evaluar, caso a caso, cuando los
delitos de narcotrafico y secuestro si tuvieron el fin
de apoyar, financiar o promover el delito politico.

VIl. ANTECEDENTES

La terminaciéon de un conflicto armado
como el colombiano, de mas de cincuenta afios,
exige respuestas complejas de la sociedad,
en especial, en términos de justicia, con el
propoésito de alcanzar la paz: “Las transiciones
de una dictadura a un gobierno democrdatico, o
la terminacion de un conflicto armado en virtud
de un acuerdo de paz, plantean a las sociedades
la compleja tarea de superar un pasado de
graves y extendidas violaciones de los derechos
humanos y sentar las bases necesarias para evitar
que las atrocidades se repitan en el futuro... [l]
a pretension de judicializar todas las conductas
constitutivas de graves violaciones de los derechos
humanos y todos los combatientes eventualmente

responsables de su comision en el marco de un
conflicto armado interno de larga duracion y de
vastas proporciones se enfrenta a dificultades
insalvables!”.

Décadas de guerra implican multiplicidad de
actores y de delitos, lo que exige que se prioricen
y seleccionen explicitamente las conductas mas
gravesy a los maximos responsables. Es imposible
investigar y juzgar todas las conductas y todos los
combatientes, tal tarea rebasa la capacidad real del
sistema judicial®.

Para la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: “Lasituacion anomalay excepcional de
un conflicto armado no internacional genera que
pueden contarse por millares los nombres de los
victimarios y, especialmente, de las victimas. Esta
situacion excepcional suele demandar mecanismos
de respuesta también excepcionales”...en cuanto
a la tension entre justicia y paz, dice: “tomando
en consideracion que no se le puede conferir a
ninguno de esos derechos y obligaciones un
cardcter absoluto, es legitimo que se ponderen de
manera tal que la plena satisfaccion de unos no
afecten de forma desproporcionada la vigencia
de los demds”. La “paz como producto de una
negociacion se ofrece como una alternativa moral
y politicamente superior a la paz como producto
del aniquilamiento del contrario. Por ello, el
derecho internacional de los derechos humanos
debe considerar a la paz como un derecho y al
Estado como obligado a alcanzarla®” ... Es decir,
en contexto de transicion hacia la paz, pueden
concebirse estrategias juridicas que prioricen la
judicializacion de los casos mas graves, asi como
penas alternativas.

Un proceso de justicia transicional que se
oriente a la terminacion de un conflicto armado
interno, como el colombiano, supone una tension
inminente entre justiciay paz. En este contexto, no
es realista pensar que un proceso de negociacion
podré culminar en un acuerdo si lo que se ofrece a
los combatientes que decidan dejar lasarmases una
prision en la que estaran encerrados por décadas,
por lo tanto, es inevitable reducir el imperativo de
castigo total en beneficio de la paz®.

La aplicacion del DIH, que expresamente
establece la posibilidad de que los Estados puedan
otorgar “la amnistia mds amplia posible” al
final de las hostilidades. Para el ICTJ “siempre y
cuando la amnistia se aplique con transparencia
vy claridad en cuanto a su ambito material,

1 Justicia para la paz. Crimenes atroces, derecho a la jus-
ticia y paz negociada. Rodrigo Uprimny Yepes y otros.
Dejusticia. 2013, p. 63.

2 P 64

3 CIDH, caso masacres de EI Mozote y lugares aledafios
vs. El Salvador, sentencia de 25 de octubre de 2012, voto
concurrente del juez Diego Garcia Sayan.

4 Justicia para la paz. Crimenes atroces, derecho a la jus-
ticia y paz negociada. Rodrigo Uprimny Yepes y otros.
Dejusticia. 2013. P. 64 - 65.



GACETA DEL CONGRESO 244

Martes, 23 de abril de 2019

Péagina 17

requisitos, criterios y garantias minimas y con
estricto respeto a los limites establecidos por el
propio Derecho Internacional, dicha amnistia
puede ser un instrumento clave para el proceso
colombiano’”.

En consecuencia, tratamientos penales
especiales para los combatientes y participes
directos ¢ indirectos del conflicto armado interno
son necesarios. Sin embargo, tal tratamiento exige
una formula que se disefie de buena fe mediante
la cual, de una parte, se investiguen y juzguen las
graves violaciones a los derechos humanos vy, de
otra, se ofrezcan beneficios penales especiales
conforme a lo reglado en el ordenamiento juridico
interno y el derecho internacional.

Una formula adecuada fue contenida en la
Ley 1820 de 2016 “Por medio de la cual se
dictan disposiciones sobre amnistia e indulto
y tratamientos penales especiales”, la cual
establecio la busqueda de justicia para las
graves violaciones de derechos humanos, en
esta ley se contempla que quienes se sometan
al sistema tengan seguridad juridica, frente a
las decisiones que se tomen y que estas no sean
reabiertas, mediante la activacion de acciones
tanto en el sistema jurisdiccional colombiano
como en la Corte Penal Internacional y/o la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En este
punto, es importante resaltar que si bien es cierto la
Corte Interamericana ha iniciado procesos contra
Estados que han disefiado y aplicado formulas de
justicia transicional, no lo es menos, que ninguna
constituye un antecedente para Colombia, en unos
casos se ha tratado de procesos de amnistia como
ocurrid en Chile y en Pera y, en otros, se ha tratado
de amnistias generales (en los casos de Brasil y de
Uruguay).

La guerra ha sido proscrita por los tratados
de Naciones Unidas, aunque con excepciones, lo
anterior por cuanto la ploriferacion de conflictos
armados asociados con luchas de liberacion
nacional como ocurrié en Africa y en otros
continentes, hizo que Naciones Unidas expidiera
resoluciones a favor de estas luchas como parte
de su politica de reconocimiento de los derechos
de los pueblos. Conforme a la resolucion 2621
aprobada por la Asamblea General en 1970,
los pueblos podrian emplear “todos los medios
necesarios en su lucha” Yy, aungue consagra
restricciones reconoce tacitamente la legitimidad
de las guerras de liberacion nacional y de las
luchas contra el racismo y el apartheid®.

El Derecho Internacional Humanitario reconoce
la condicion juridica de los grupos beligerantes
y de los combatientes, de modo que en el marco
de solucion o terminacion de las guerras puedan

5> Delito politico, amnistias e indultos. Alcances y desafios.
ICTJ. Fernando Travesi y Henry Rivera. Marzo 2016

6 Recuperado de: http://www.razonpublica.com/index.
php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/8522-avatares-del-
delito-pol%C3%ADtico-en-colombia.html

serles concedidas amnistias “de la manera mds
amplia posible” 'y brindarles proteccion para
insertarse en la vida politica institucional.

Segun el jurista Robert Glodman, para que
puedan aplicarse las reglas del DIH es necesario
que se cumplan las siguientes condiciones:

* La existencia de un conflicto armado entre el
Estado y grupos armados organizados,

» El control del territorio por parte de los disi-
dentes o levantados en armas.

» La existencia de una organizacion con man-
do unificado, y

» La realizacion de operaciones militares sos-
tenidas.

» La rebelion en el derecho internacional ha
sido reconocida como delito complejo, pues-
to que no es facil distinguir si el delito justi-
fica los medios o los fines de la lucha arma-
da’.

Sin embargo, el reconocimiento del conflicto
armado y con él del delito politico y del
tratamiento penal especial que de él se deriva,
como explicitamente lo reconoce el Derecho
Internacional Humanitario, cuando dispone que
en el marco de la solucion o terminacion de las
guerras puede concedérseles a los combatientes de
los grupos beligerantes amnistias ““de la manera
mas amplia posible” fue desconocido durante
los dos gobiernos del ex presidente Alvaro Uribe
Vélez, bajo la premisa de que no existia conflicto
armado sino una amenaza terrorista, lo que genero
una grave situacion de inseguridad juridica.

Aunque la ley 418 de 1997 desde sus origenes
establecio disposiciones que facilitaran el dialogo
y la suscripcion de acuerdos con organizaciones
armadas al margen de la ley y que el Cddigo
Penal Colombiano, ley 599 de 2000, defina
las conductas punibles de rebelidn, sedicion vy
asonada, bajo el titulo de los delitos contra el
régimen constitucional y legal, asi como el hecho
de que mediante la sentencia C-986 de 2010 la
Corte Constitucional reconozca que el legislador
puede conferir el caracter de conexo a otros tipos
penales distintos a los antes enlistados, es con la
expedicion de la ley 1448 de 2011 que el Estado
colombiano expresa y univocamente reconoce la
existencia del conflicto armado.

Es este un primer paso de suma importancia
por cuanto el reconocimiento por parte del
Estado del conflicto armado interno, mediante
la expedicion de leyes y politicas publicas asi
como la jurisprudencia de las Altas Cortes, trajo
consigo un reconocimiento de la guerrilla como
un actor politico alzado en armas contra el
Estado8. Asi lo resalté en su momento la Corte
Constitucional: “Antes de la promulgacion de la
Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas), no habia
una interpretacion y reconocimiento univocos

" Ibid.
8 Ibid.


http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/8522-avatares-del-delito-pol%C3%ADtico-en-colombia.html
http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/8522-avatares-del-delito-pol%C3%ADtico-en-colombia.html
http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/8522-avatares-del-delito-pol%C3%ADtico-en-colombia.html
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del conflicto armado interno en nuestro pais.
Hasta el 2011, el poder ejecutivo manifesto de
forma constante que en Colombia no existia una
situacion de conflicto armado interno, sino que
por el contrario a lo que se enfrentaba el Estado
era a una amenaza terrorista. En contraste,
los organismos internacionales sostenian la
existencia del conflicto armado. Particularmente
la Organizacion de Naciones Unidas desde el
inicio de su mandato en Colombia en 1997,

reconocio la existencia de un conflicto armado en
Colombia®”.

Para la Corte Constitucional: “...La utilidad
del concepto de delito politico en el marco de
la estrategia para alcanzar la paz, se deriva de
la fuerza simbolica del reconocimiento moral y
politico del enemigo alzado en armas, que implica
para el Estado que un grupo armado, a pesar de
haber cometido en el contexto del conflicto graves
conductas criminales, mantiene una dignidad
moral que justifica que el Gobierno pueda
adelantar con ellos una negociacion politica. Al
mismo tiempo, implica para los actores tener una
etiqueta y caer en una categoria distinta a la de
criminal ordinario, abriendo con ello las puertas
a un didlogo que reconoce su doble connotacion
armada y politica’®”.

Pese a que los autores y ponentes del proyecto
han sostenido que el Acto Legislativo no seria
aplicable a exintegrantes de las FARC-EP, su
terminologia es idéntica a la establecida en el
Acuerdo de Paz y la Ley 1820. En tal normativa, y
en el derecho internacional, hay unas reglas claras
respecto al objeto que nos convoca y que puede
sintetizarse de la siguiente manera:

e A la finalizacion de las hostilidades debe

otorgarse la amnistia més amplia posible.

El limite para otorgarla son los delitos de lesa
humanidad, el genocidio y los graves crimenes de
guerra.

La financiacién de la rebelion es intrinseca a su
desarrollo.

Las conductas ilicitas dirigidas a financiar
la rebelion no pueden haber derivado en
enriquecimiento personal.

Normatividad aplicable

1. Protocolo 11, adicional a los Convenios de

Ginebra, articulo 6.5. “a la cesacion de las
hostilidades, las autoridades en el poder
procuraran conceder la amnistia mas am-
plia posible a las personas que hayan to-
mado parte en el conflicto armado o que se
encuentren privadas de libertad, internadas
o detenidas por motivos relacionados con el
conflicto armado”.

9 Corte Constitucional, sentencia C-577 de 2014, magis-
trada ponente Martha Victoria Sachica Méndez.
10 Ipid.

2. Articulo 93 de la Constitucion Politica: ““Los
tratados y convenios internacionales ratifi-
cados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limi-
tacion en estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta, se interpretaran
de conformidad con los tratados internacio-
nales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia”.

3. Norma 159 del “Derecho Internacional
Humanitario Consuetudinario”, del CICR,
que establece que: “Cuando hayan cesado
las hostilidades, las autoridades en el poder
se esforzaran por conceder la amnistia mas
amplia posible a quienes hayan participado
en un conflicto armado no internacional o
a las personas privadas de libertad por ra-
zones relacionadas con el conflicto armado,
salvo a las personas sospechosas o acusa-
das de haber cometido crimenes de guerra o
que estén condenadas por ello”, criterio que
también fue recogido en la sentencia de la
CIDH, caso El Salvador vs. Masacre de Mo-
zote y otros lugares aledafios y limitando su
concesion cuando se trate no solamente de
crimenes de guerra, sino también crimenes
contra la humanidad®?.

VIIl. CONSIDERACIONES DE LOS PO-
NENTES

El presente Proyecto de Acto Legislativo
contiene una iniciativa que es altamente
inconveniente por diversas razones. El proyecto
propuesto es presentado como la respuesta a 1)
la impunidad frente a los delitos cometidos en el
conflicto, ii) la delimitacion de la violencia politica
y iii) el cierre del capitulo del conflicto politico
armado. No obstante, lo cierto es que el proyecto
no cumple con ninguno de esos objetivos.

En primer lugar, el proyecto reitera, ademas
de forma poco precisa, una prohibicion que ya
existe en el ordenamiento juridico Colombiano
y que ha sido ratificada por la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, a saber, que los crimenes
internacionales y las violaciones a los derechos
humanos, incluido el secuestro, no pueden ser
objeto de amnistias ni tratamientos penales
equivalentes en virtud del deber del Estado de
investigar, juzgar y sancionar las violaciones a los
Derechos Humanos y las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (C-579 de 2013, C-674
de 2017).

La Corte Constitucional colombiana ha
limitado la concesion de amnistias e indultos y
prohibido su aplicacion no solamente cuando se
trata de delitos de caracter internacional, sino

11 Delito politico, amnistias e indultos. Alcances y desafios.
ICT]J. Fernando Travesi y Henry Rivera. Marzo 2016.



GACETA DEL CONGRESO 244

Martes, 23 de abril de 2019

Péagina 19

los que internamente se conocen como delitos
de “ferocidad y barbarie”, calificativo que se ha
utilizado no solamente cuando se trata de crimenes
de lesa humanidad y graves violaciones a los DD.
HH. sino también cuando se trata de delitos de
terrorismo, secuestro y narcotrafico. Expresion
que contiene el proyecto de ley, en el literal a)
del paragrafo del articulo 22, de los criterios de
conexidad, que dice: “En el evento de que alguna
sentencia penal hubiere utilizado los términos
‘ferocidad’, ‘barbarie’ u otro equivalente, no se
podra conceder amnistia e indulto exclusivamente
por las conductas delictivas que correspondan a
las aqui enunciadas como no amnistiables”.

Desde el afio 1993, la Corte Constitucional,
en salvamento de voto, establecié las razones por
las cuales los delitos politicos son susceptibles
de amnistia e indulto: “Los delitos politicos son
susceptibles de amnistia o indulto precisamente
porque en la realizacion del tipo penal va envuelta
una motivacion supuestamente altruista, en la que
el sujeto_activo pretende modificar la sociedad
para su _mejoramiento. Existe una diferencia
basica respecto del movil del delito ordinario,
en la que el actor siempre obra guiado por fines
egoistas y muchas veces perversos’2”. (Subrayado
fuera del texto).

Asimismo, se dijo que: “en materia de indulto
vy amnistia, la Corte Constitucional, si bien ha
reconocido la libertad configurativa que tiene el
legislador para establecer cudles delitos conexos
al politico podran gozar de este beneficio,
ha excluido expresamente conductas como el
homicidio fuera de combate, el terrorismo, el
secuestro y la extorsion utilizando parametros
de razonabilidad y proporcionalidad y dejando
clara la necesidad de respetar los estandares
internacionales en materia de derechos humanos
y derecho internacional humanitario!3”.

Por otro lado, la Corte Constitucional ya ha
precisado de manera reiterada que la posibilidad
de establecer herramientas de politica criminal
para seleccionar y priorizar casos no rifie con
el deber internacional del Estado de investigar,
juzgar y sancionar las violaciones a los Derechos
Humanos y las infracciones al DIH pero que,
en todo caso, el Estado debe atender a esas
obligaciones y al deber de perseguir los crimenes
internacionales con el fin de evitar la activacion
de la competencia complementaria de la Corte
Penal Internacional. Es en virtud de lo anterior
que en el marco constitucional se ha establecido
de manera clara que las conductas que constituyan
violaciones a los DD. HH. o al DIH no pueden
ser objeto de amnistias o tratamientos penales
con consecuencias similares, incluso bajo el

12 Corte Constitucional, salvamento de voto de la sentencia
C-052 de 1993, magistrados ponentes: Ciro Angarita Ba-
rin y Alejandro Martinez Caballero.

13 Ipid.

reconocimiento de la posibilidad de establecer
medidas de justicia distintas a la ordinaria.

En el caso del narcotrafico (entendido en
términos del articulo 376 del Codigo Penal)
cuando fue cometido con fines de lucro personal
en ningln escenario se ha reconocido que pierde
su caracter de delito ordinario y como es apenas
evidente, no puede ser reconocido como un delito
politico.

Colombia firm6 y ratifico la Convencion
de Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas de
1988, que establece, en el numeral 10 del articulo
3, que los delitos alli tipificados no pueden
ser considerados como delitos fiscales o como
delitos politicos ni como delitos politicamente
motivados. Si bien es cierto, que esta Convencién
no hace parte del blogue de constitucionalidad,
no lo es menos, que de su firma y ratificacion se
desprenden obligaciones internacionales y que,
aunque Colombia expresamente plante0 reservas
y declaraciones interpretativas sobre algunas de
las clausulas de la Convencién, no lo hizo sobre
el paragrafo 10 del articulo 3°. Sin embargo, es
preciso sefialar que la Corte Constitucional en la
sentencia T-006 de 1992 dispuso que en caso de
conflicto entre una obligacion internacionalmente
vinculante y una disposicion de orden interno de
caracter constitucional puede resolverse a favor
de la norma internal4,

La Ley 1820 de 2016 que regula la aplicacion
de las amnistias en el marco de la transicion,
establece de manera especifica y concreta que:

PARAGRAFO. En ningtn caso seran objeto de
amnistia o indulto los delitos que correspondan a
las conductas siguientes:

a) Los delitos de lesa humanidad, el genocidio,
los crimenes de guerra, la toma de rehenes
u otra privacion grave de la libertad, la
tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la
desaparicion forzada, el acceso carnal vio-
lento y otras formas de violencia sexual, la
sustraccion de menores, el desplazamiento
forzado, ademas del reclutamiento de me-
nores, de conformidad con lo establecido
en el Estatuto de Roma. En el evento de que
alguna sentencia penal hubiere utilizado los
términos ferocidad, barbarie u otro equiva-
lente, no se podra conceder amnistia e indul-
to exclusivamente por las conductas delicti-
vas que correspondan a las aqui enunciadas
como no amnistiables;

b) Los delitos comunes que carecen de relacion
con la rebelion, es decir aquellos que no ha-
yan sido cometidos en el contexto y en razon
de la rebelion durante el conflicto armado 0

14 Delito politico, amnistias e indultos. Alcances y desafios.
ICT]J. Fernando Travesi y Henry Rivera. Marzo 2016
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cuya motivacion haya sido obtener benefi-
cio personal, propio o de un tercero.

Lo establecido en este articulo no obsta para
que se consideren delitos conexos con los delitos
politicos aquellas conductas que hayan sido
calificadas de manera autonoma como delitos
comunes, siempre y cuando estas se hubieran
cometido en funcién del delito politico y de la
rebelion. (Negrillas propias).

En el mismo sentido, en la Ley Estatutaria de la
Jurisdiccion Especial para la Paz en el articulo 42
establece los mismos limites de la ley de amnistia
respecto a los criterios de conexidad y la Corte
Constitucional reiteré la decision que tomo al
revisar la constitucionalidad de la ley 1820 de
2016.

En sentencia C-007 de 2018, al realizar una
revision automatica a la Ley 1820 de 2016, la
Corte Constitucional estudio la naturaleza de los
delitos politicos y establecid que tanto estos como
Sus conexos se enmarcaban dentro de “contextos
histdricos, politicos y sociales complejos, lo
que explica que, una definicion mas precisa de
su alcance haga parte de la potestad general
de configuracion del derecho, en cabeza del
Legislador, siempre que cumpla ‘con condiciones
de razonabilidad y proporcionalidad’; y garantice
el cumplimiento del deber estatal de juzgar,
investigar y sancionar las graves violaciones a los
Derechos Humanos y las graves infracciones al
DIH”.

Asimismo, enfatiz6 que la definicion de
estos delitos tiene una naturaleza dinamica,
con margenes amplios de accion en cabeza de
los d6rganos politicos de manera que se pueda
entrar en un escenario de transicion y asi superar
situaciones de conflicto y alteraciones de orden
publico. Ademas de validar el reconocimiento del
delito politico, como lo ha hecho anteriormente,
reconocié que es constitucionalmente admisible
establecer ciertos limites, fijados en el articulo 23,
paradeterminar laconexidad de los delitos politicos
con el fin de armonizar dicho reconocimiento con
las obligaciones del Estado.

Lo anterior evidencia que en el marco
normativo colombiano se reconoce de manera
expresa que el secuestro (en cualquier modalidad
en tanto constituye una privacion de la libertad)
y el narcotrafico con fines de lucro personal
no pueden ser objeto de amnistia, indulto o
tratamiento equivalente en tanto no se consideran
conexos con el delito politico.

En segundo lugar, lejos de delimitar el alcance
del delito politico, lo que hace el Acto Legislativo
propuesto es condicionar la conexidad respecto
de dos conductas particulares; en tal sentido,
la aprobacion de dicha medida implicaria
desconocer todo el avance legislativo que se ha
dado en el sentido de acotar el alcance del delito
politico, sobre todo frente a un escenario de fin
del conflicto. Asi, por ejemplo, a diferencia de la

flexibilidad del proyecto propuesto que solo cobija
dos tipos de conducta, en el Acuerdo Final entre
el Gobierno y las FARC, en los numerales 40 y
41 del Capitulo sobre Derechos de las victimas se
reconocio que:

40. No seran objeto de amnistia ni indulto
ni de beneficios equivalentes los delitos de lesa
humanidad, el genocidio, los graves crimenes
de guerra -esto es, toda infraccion del Derecho
Internacional Humanitario cometida de forma
sistematica-, la toma de rehenes u otra privacion
grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones
extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso
carnal violento y otras formas de violencia sexual,
la sustraccion de menores, el desplazamiento
forzado, ademas del reclutamiento de menores,
todo ello conforme a lo establecido en el Estatuto
de Roma.

En la ley de amnistia se determinaran las
conductas tipificadas en la legislaciéon nacional
que no seran amnistiables, siempre que se
correspondan con los enunciados anteriores.

Las normas precisardn el ambito y alcance
de estas conductas en concordancia con lo
previsto en el Estatuto de Roma, en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y en el
Derecho Internacional Humanitario.

41. Tampoco son amnistiables o indultables
en el SIVIRNR, los delitos comunes que carecen
de relacion con la rebelion, conforme a lo
determinado en la ley de amnistia.

DELITO POLITICO CONEXO

Seguin el ICTJ existen tres criterios para
determinar si un delito es conexo al politico:
la finalidad (altruista y de mejora colectiva);
conexidad (tiene que ser una derivacion directa 'y
necesariadel delito principal) y la proporcionalidad
(no puede ser considerado como politico si su
impacto es desproporcionado o atroz)1®.

Para la Corte Constitucional no existen
restricciones para el constituyente derivado
al momento de determinar qué conductas
son conexas al delito politico: “No existe un
contenido  definitorio/axial/esencial del cual
pueda deducirse una restriccion de la libertad del
constituyente derivado al momento de determinar
qué conductas tienen conexidad con el delito
politico para los precisos efectos de facilitar
la reincorporacion a la comunidad politica de
quienes, como resultado de un proceso de paz,
sean seleccionados y condenados®”.

Por el contrario, el desconocimiento de la
conexidad de ciertas conductas con el delito
politico puede significar un debilitamiento de
nuestro derecho penal sustentado en la culpa, que
claramente distingue en su tratamiento entre las

15 Delito politico, amnistias e indultos. Alcances y desafios.
ICTJ. Fernando Travesi y Henry Rivera. Marzo 2016.

16 Corte Constitucional, sentencia C-577 de 2014, magis-
trada ponente Martha Victoria Sachica Méndez.
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motivaciones altruistas y las egoistas. Asi lo ha
resaltado Ivan Orozco cuando ha dicho:

“La institucion del Delito Politico le ha
prestado invaluables servicios al Derecho Penal,
a la paz y a la politica en general, en el proceso
conflictivo y doloroso de construccion de nuestra
sociedad y nuestro Estado.

El cuasi asesinato del delito politico mediante
la supresion de la conexidad, ademds de ser
inconstitucional, significaria el debilitamiento si
no la muerte de nuestro derecho penal de culpa
fundado en la distincion entre motivaciones
altruistas 'y egoistas; el debilitamiento de las
posibilidades de humanizacion de la guerra; el de
las de acceder a una paz negociada; e inclusive
el del pluralismo ideologico en el mundo de la
competencia politica'””.

Asi, pese a lo afirmado por los autores y los
ponentes, la prohibicién de amnistiar no solo el
secuestro si no otras violaciones a los DD. HH. e
infracciones al DIH y delitos comunes, como el
narcotrafico con fines de lucro personal ya existen,
e incluso se reconoce en términos mas precisos
que el proyecto propuesto.

Esto se evidencia también teniendo en cuenta
lo sefialado anteriormente ya que el proyecto
propuesto desconoce que a partir de la Constitucién
de 1991 ha habido avances significativos en
el sentido de darle un contenido mas claro
a los criterios de conexidad para determinar
qué conductas pueden ser consideradas como
delitos politicos o relacionadas con estos y que
definitivamente deberia excluirse.

Al final, la aprobacion del proyecto propuesto
alejaria a Colombia de lograr ponerle cierre al
reconocimiento de la legitimidad de la violencia
cuando se ejerce con motivaciones politicas y esto
conecta con el dltimo punto. En tercer lugar, el
proyecto de acto legislativo en lugar de avanzar
hacia el reconocimiento del fin de la violencia
politica como resultado de la terminacion del
conflicto politico, sigue abriendo puertas para
reciclar violencias y para retroceder en avances
juridicos y politicos significativos.

Se debe conducir al cierre del conflicto por
medio del canal reconocido en la Constitucion
del 91 que permita avanzar en los didlogos con
la guerrilla del ELN, pero que simultaneamente
y COMO un compromiso con la no repeticion, se
dirija a rechazar cualquier forma de violencia,
incluso si se argumenta que estd amparada bajo
fines politicos. El compromiso de dejar las armas y
de ampliar la inclusion y fortalecer la democracia
debe llevar a acciones contundentes mediante las
cuales se rechace lo ocurrido en el pasado vy, en
consecuencia, se tomen acciones para reconducir
el camino, donde las medidas legales estan
incluidas.

17 Recuperado de: http://www.eltiempo.com/archivo/docu-
mento/MAM-590495

En este escenario donde el proyecto propuesto
no ofrece una solucién clara a ninguna de las
preocupaciones planteadas (no resuelve un vacio
normativo, ni una situacion factica concreta), surge
la duda de cudl seria su aplicacion particular en
caso de aprobarse. Se asume que hay tres posibles
escenarios de aplicacién de la medida propuesta,
los tres resultan inconvenientes e indeseables.

Al entender que esta sera una medida que
aplica exclusivamente para el ELN es claro
que lejos de querer avanzar en retomar algun
mecanismo para ponerle fin al conflicto con ese
grupo armado, el mensaje que se envia es que
se busca el sometimiento, mas que la solucion
negociada, pues se establecerian medidas poco
claras a diferencia de lo sucedido en el caso de
la negociacién con las FARC. Un elemento
fundamental fue buscar los mecanismos para
garantizar la seguridad juridica de sus miembros,
justamente bajo el entendido de que se necesitaba
un equilibrio que permitiera avanzar en la
negociacion y al tiempo, establecer medidas para
la rendicion de cuentas. Entonces, esta medida es
poco conducente al fin del conflicto con el ELN
por la via negociada, a costa del aumento de las
victimas que deja el conflicto armado. Ademas,
si el mensaje es de mano dura a propdsito del
levantamiento de la Mesa de Conversaciones, esta
medida no seria aplicable de no existir un proceso
de conversaciones, por tanto, seria inocua.

Por otro lado, en el escenario en que la medida
propuesta tenga como objetivo aplicar a las Bandas
Criminales. Esto seria desafortunado a todas
luces pues 1) le estaria reconociendo un estatus
politico a grupos de criminalidad organizada; y
i1) reconoceria que los grupos armados residuales
no pierden su estatus de combatientes politicos
incluso ante el incumplimiento de lo acordado.
En este escenario la lucha contra la criminalidad
organizada seria aun mas dificil pues implicaria
que, ademas de las medidas judiciales y militares
que se deberian implementar para combatirlos,
existiria la posibilidad de abrir una mesa de
negociaciones, pues Se reconocerian como
delincuentes politicos. Esta situacion llevaria
también a concluir que el fin Gltimo de los procesos
de dialogo con grupos armados no es terminar de
manera definitiva con el conflicto politico, sino
sencillamente ser un paliativo para un tipo de
violencia, pues siempre existiria la posibilidad
de seguir haciendo uso de la violencia por la via
armada y seguir contando con estatus politico.

Considerada la falta de claridad en los objetivos
planteados por el proyecto y lo contradictoria
que seria su aplicaciébn en los escenarios
posibles, tenemos que ademas de ser un proyecto
inconveniente, seria inocuo. El proyecto No
cumple con ninguno de los fines planteados,
tampoco con las promesas de campafa del actual
Gobierno, que en todo caso recogen la vision de un
sector de la sociedad; por el contrario si podria ser
una medida regresiva de cara al fin del conflicto
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y que mandaria un mensaje perverso tanto a las
FARC que empefiaron su palabra en consolidar
el transito a la legalidad, como para el ELN en
el sentido de avanzar en el capitulo pendiente del
cierre definitivo del conflicto politico armado en
Colombia.

DELITOS CONTRA MENORES

A continuacién, se  presentan  tres
consideraciones fundamentales en torno a las
disposiciones “los delitos contra la libertad,

integridad y formacion sexual en menores” que
fueron incluidas en el primer debate de segunda

vuelta en la Comision Primera de la Camara de
Representantes:

I. Los delitos de violencia sexual no son
susceptibles de amnistia ni tratamiento penal
equivalente, conforme al Acuerdo Final, a
la ley 1820 de 2016 (Ley de Amnistia) y a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional. El
numeral 40 del componente de justicia del Sistema
Integral de Verdad, Justicia y Reparacion previsto
en el Acuerdo Final, sefiala que:

40. No seran objeto de amnistia ni indulto
ni de beneficios equivalentes los delitos de lesa
humanidad, el genocidio, los graves crimenes
de guerra -esto es, toda infraccion del Derecho
Internacional Humanitario cometida de forma
sistematica -, la toma de rehenes u otra privacion
grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones
extrajudiciales, la desaparicion forzada, el
acceso carnal violento y otras formas de
violencia sexual, la sustraccion de menores, el
desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento
de menores, todo ello conforme a lo establecido
en el Estatuto de Roma.

En la ley de amnistia se determinaran las
conductas tipificadas en la legislaciéon nacional
que no seran amnistiables, siempre que se
correspondan con los enunciados anteriores.”
(Negrillas no originales).

Por tanto, se concluye que en el Acuerdo Final
no se previo que los delitos relacionados con actos
de violencia sexual tuvieran el tratamiento penal
mas favorable que para el caso de las FARC esta
relacionado con la conexidad con el delito politico.

En efecto, la Ley de Amnistia en el paragrafo
del articulo 23 al sefialar los criterios de conexidad
para determinar qué conductas pueden ser objeto
de amnistia, reitera lo dicho en el Acuerdo Final y
precisa lo siguiente:

ARTICULO 23 (...)

PARAGRAFO. En ningtn caso seran objeto de
amnistia o indulto los delitos que correspondan a
las conductas siguientes:

Los delitos de lesa humanidad, el genocidio,
los crimenes de guerra, la toma de rehenes u
otra privacion grave de la libertad, la tortura,
las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion
forzada, el acceso carnal violento y otras formas
de violencia sexual, la sustraccién de menores, el

desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento
de menores, de conformidad con lo establecido en
el Estatuto de Roma. En el evento de que alguna
sentencia penal hubiere utilizado los términos
ferocidad, barbarie u otro equivalente, no se podra
conceder amnistia e indulto exclusivamente por
las conductas delictivas que correspondan a las
aqui enunciadas como no amnistiables. (Negrillas
no originales).

Entonces, de manera clara se evidencia que
de ninguna manera los delitos relacionados con
violencia sexual pueden ser conexos con los
delitos politicos, pues la prohibicion es expresa, y
en consecuencia, quienes los cometan no pueden
ser beneficiarios de amnistias ni tratamientos
penales equivalentes.

Al respecto, la Corte Constitucional en la
sentencia C-007 de 2018, M. P. Diana Fajardo
Rivera, sefialdé que en tanto la conexidad la
determina la intencidn de facilitar el desarrollo del
delito de rebelidn, otras conductas que constituyan
actos de desprecio a la dignidad humana y que no
tengan ninguna relacion con dicha motivacion
seran excluidas. En detalle, la Corte sefialé que:

“769. Como puede verse, en esta disposicion,
el Legislador establecié una clausula abierta,
basada en la funcionalidad que debe guardar la
conducta comun con el delito politico, de modo
que esté orientada “a facilitar, apoyar, financiar u
ocultar el desarrollo de la rebelion”. Corresponde
a los operadores del sistema, en el marco de su
autonomia, y aplicando criterios de razonabilidad
y proporcionalidad, establecer si, de una parte,
se presenta la relacion funcional de la conducta
con el delito politico y si, de otra parte, por la
naturaleza de la conducta, su grado de lesividad y
su caracter intensamente reprochable, desborda el
movil politico y las pretensiones de justicia social
que se reconocen al rebelde.

770.En todo caso, se excluye la conexidad
cuando se trata de conductas constitutivas de
graves violaciones a los Derechos Humanos,
graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y las demas previstas en el paragrafo
del articulo 23, indicativas de aptitudes internas
que reflejan particular insensibilidad y crueldad, y
que, por estas razones, se apartan de los mdviles
altruistas que justifican la extension del tratamiento
diferenciado propio del delito politico”.

Lo mismo se extiende a los tratamientos
especiales ofrecidos por la Sala de Definicion de
las situaciones Juridicas, en el sentido de que no
podra conceder ningun tratamiento equivalente
a la amnistia (por ejemplo, renuncia a la
persecucion penal) en los mismos casos previstos
en el paréagrafo del articulo 23. Sobre este asunto,
el articulo 30 de la Ley 1820 de 2018 establece:

ARTICULO 30. CRITERIOS DE
VALORACION DE LA SALA DE DEFINICION
DE SITUACIONES JURIDICAS. Podran ser
objeto de las resoluciones mencionadas en este
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capitulo las personas a quienes se les atribuyan los
delitos que hayan sido cometidos en el contexto
y en razon del conflicto armado, siempre que no
constituyan:

1. Casos de participacion determinante en
los denominados crimenes: crimenes de lesa
humanidad, genocidio, crimenes de guerra, toma
de rehenes u otra privacion grave de la libertad,
tortura, ejecuciones extrajudiciales, desaparicion
forzada, acceso carnal violento y otras formas
de violencia sexual, sustraccion de menores,
desplazamiento forzado, o reclutamiento de
menores conforme a lo establecido en el Estatuto
de Roma, sin perjuicio de la facultad contemplada
en el numeral 2 del articulo 28 de esta ley.

(...).

Al igual que para las amnistias, la Corte
Constitucional en la misma sentencia decidié que
el articulo 30 es exequible, salvo la expresion
“graves” que calificaba los crimenes de guerra y
el condicionamiento que indica que la proteccion
a los menores reclutados es desde los 15 afos. La
Corte preciso lo siguiente:

“815. El articulo 30 se ajusta a la Constitucién
Politica, en la medida en que el inciso inicial
reproduce uno de los objetos centrales de la
Ley de amnistia, indultos y tratamientos penales
especiales, como es la definicion de la situacion
juridica de personas que hayan cometido conductas
relacionadas con el conflicto armado interno
(Art. 2°, supra); y sus dos numerales reproducen
clausulas de exclusion de los beneficios de mayor
entidad, que ya han sido analizadas previamente
y que se concretan en el nlcleo de los delitos que
afectan con mayor intensidad la dignidad humana
y que han sido identificados por el Legislador
con apoyo en los crimenes internacionales
(numeral 1); y dejan de lado aquellas conductas
que no tuvieron origen, causa o relacion con la
confrontacién armada y que, por ese motivo, no
pueden beneficiarse de los incentivos vertidos en
los mecanismos de justicia transicional”.

En suma, de lo acordado y de los instrumentos
normativos que desarrollan las amnistias, los
tratamientos penales equivalentes y los delitos
conexos al delito politico se concluye que los
delitos relacionados con cualquier forma de
violencia sexual no son conexos al delito politico,
de hecho, se encuentran explicitamente excluidos
de dicho tratamiento. Adicionalmente, cualquier
tratamiento futuro que busque desconocer dicha
prohibicién no podria sin més omitir el deber
internacional del Estado de investigar, juzgar
y sancionar las violaciones a los derechos
humanos y las conductas que puedan constituir
crimenes internacionales -donde se incluye la
violencia sexual contra menores-, y tampoco
podria retrotraer la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en materia de proteccion de las
victimas de este tipo de conductas.

Por tanto, lejos de ser una proteccion efectiva,
la modificacion introducida en el quinto debate
del Proyecto de Acto Legislativo 072/18 Camara,
es una medida inocua.

(1) La priorizacion y la seleccion en los
procesos de justicia transicional le permiten al
tribunal concentrarse en los delitos mas graves
y representativos como la violencia sexual
contra menores; a diferencia de la justicia
ordinaria que, por el alto volumen de casos
de todos los tipos, no puede concentrarse en
lo mas grave y por eso, entre otras causas, es
dificil alcanzar una decision de condena en un
caso de violencia sexual.

Si bien como se ha desarrollado en el apartado
anterior, los delitos “contra la libertad, integridad y
formacion sexual” de menores no sonamnistiables,
ello no obsta para que quienes los hayan cometido
puedan acceder a penas alternativas siempre que
cumplan con los requisitos de decir la verdad y
reparar a las victimas en el marco de un proceso
de justicia transicional tal y como lo establece la
Jurisdiccion Especial de Paz.

El argumento sobre la gravedad de esta clase
de crimenes, indiscutible, ha querido ser usado
para vulnerar la posibilidad de que estos sean
investigados en un marco de justicia transicional,
en contra de los derechos de las victimas y no a su
favor, buscando no solo que los delitos sexuales
cometidos contra menores sean competencia
de la justicia ordinaria, en donde se concentran
graves niveles de impunidad, sino ademas, como
es el caso, ha querido ser objeto de reformas
mediaticas que no corresponden y que buscan
desconocer el funcionamiento de dichos procesos
en un escenario donde se propende por la garantia
a los principios de verdad, justicia, reparacion y
no repeticion.

Los actos de horror perpetuados en el marco
de la guerra constituyen un elemento fundamental
en la reconstruccion de lo que hasta ahora ha
sido el conflicto, esto, implica el conocimiento
y reconocimiento de delitos como la violencia
sexual, tortura, amenaza, reclutamiento forzado
contra menores, asi como las consecuencias de
los diferentes tipos de dafios fisicos y psicoldgicos
en sus vidas. Sin embargo, los objetivos de la
justicia penal han tenido un enfoque exclusivo a
la atribucion de la responsabilidad penal de los
victimarios ante una afectacion de bienes juridicos
protegidos por el Estado, y no en la satisfaccion
integral de la victima, como actor central del dafio.

Es por ello que las limitaciones del sistema
judicial, a su vez, se exacerban en contextos de
transicion debido a la incapacidad de hacer frente
al alto ndmero de denuncias, investigaciones,
persecuciones penales, juicios, y sentencias,
ademas de la incomprension y falta de
reconocimiento de la relacion que existe entre
actos sistematicos de violencias sexuales contra
menores y las dindmicas del conflicto armado.



Pagina 24

Martes, 23 de abril de 2019

GACETA DEL CONGRESO 244

Un proceso de justicia transicional en el cual se
incluyen criterios de priorizacion y la seleccion,
permiten al tribunal concentrarse en los delitos mas
graves y representativos como la violencia sexual
contra menores. Tal y como es el caso de la JEP
el lineamiento fundamental frente a la utilizacion
de los criterios de priorizacion y seleccion es que
su aplicacion no excluye la obligacion del Estado
de investigar todas las conductas que constituyan
graves violaciones a los DD. HH. e infracciones
al DIH.

La Corte Constitucional en la sentencia C-579
de 2013 considero la existencia de unas conductas
minimas que deben ser seleccionadas y priorizadas
de manera obligatoria por afectar gravemente los
DD. HH. dentro de las cuales se encuentran: las
ejecuciones extrajudiciales; tortura; desapariciones
forzadas; violencia sexual; desplazamiento forzado;
y reclutamiento ilegal de personas.

Asimismo al resolver como problema juridico
central de la demanda contra el Acto Legislativo
1 de 2012 (Marco Juridico para la Paz) la Corte
consider6 que los criterios de priorizaciéon y
seleccion no se consideran una sustitucion
constitucional, al generar una ponderacion entre
justicia y reconciliacion, se consideraron los
parametros de interpretacion constitucional que
debieron ser tenidos en cuenta por el legislador
al momento de expedir la ley estatutaria aplicable
a esta jurisdiccion y que, en consecuencia, le son
exigibles a la misma entre los cuales se incluyeron
los delitos de violencia sexual y reclutamiento
ilegal de menores.

(i) No se puede repetir la experiencia de
Justicia y Paz, donde los delitos de violencia
sexual fueron excluidos. La exclusion de los
delincuentes sexuales de Justicia y Paz, en
lugar de enviar un mensaje de mano dura y
rechazo contra la violencia sexual, dio lugar
a que las victimas de este tipo de delitos no
encontraran respuesta judicial a sus demandas
y tampoco se satisfizo su derecho a la verdad y
a la reparacion.

Nuevamente, se evidencia la intencién de
sectores politicos opositores a la solucion politica
del conflicto armado de desconocer tanto la
autoridad de otras ramas del Poder Publico, como
las reglas de la experiencia. Vieamos.

Como es ampliamente conocido, la Corte
Constitucional profiri6 recientemente la Sentencia
C 080 de 2018, mediante la cual realizo el control
de constitucionalidad del Proyecto de “Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia en
la Jurisdiccion Especial para la Paz”, en la que
declard laexequibilidad de lamayoria de las normas
alli contenidas, con lo que consolid6 juridicamente
de manera definitiva uno de los componentes
mas importantes del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y Garantias de no Repeticion.

En tal providencia, la Corte declard
inconstitucional la norma del proyecto de ley

que establecia que las sanciones previstas en
la JEP no serian aplicables a quienes hubieren
cometido cualquier tipo de delito sexual contra
nifos, nifias y adolescentes, y, en consecuencia,
tales infractores deberian ser sancionados por las
normas ordinarias del Cdodigo Penal.

Consideracién fundamental es que, basadas en
experienciasanteriores, como laexclusion de delitos
sexuales de la Ley 975, TODAS las intervenciones
ciudadanas en relacion con tal articulo solicitaron su
declaratoria de inconstitucionalidad. Reconocidas
y genuinas plataformas y organizaciones de
defensa de los derechos de las mujeres como
Women’s Link, la Asociacion Libre de Mujeres
Victimas y Profesionales, la Ruta Pacifica de
Mujeres y la Alianza Cinco Claves -conformada
por la Corporaciéon Sisma Mujer, la Corporacion
Humanas y la Red Nacional de Mujeres-,
entre otras, consideraron que los derechos de
las victimas se verian vulnerados si los delitos
sexuales permanecian bajo competencia de la
jurisdiccion ordinaria, en donde su impunidad ha
sido practicamente absoluta.

En la sentencia en mencion, la Corte aclar6 que
no cualquier hecho de violencia sexual cometido por
personas sometidas a la JEP serd de competencia
de dicha jurisdiccion. Solo lo seran aquellos que
cumplan los requisitos de conexidad con el conflicto
armado. Reiterd la constatacion que ha hecho de la
ocurrencia de violencia sexual en ese contextol®.

Con el propdsito de aportar elementos de
interpretacion constitucional a las autoridades
judiciales y administrativas que deben decidir si
un caso de violencia sexual se relaciona o no con
el conflicto armado interno, y que al proceder a
efectuar las correspondientes valoraciones del
caso, se opte por la interpretacion mas protectora
0 garantista de los derechos de la victima en caso
de duda, la Corte establecié una presuncion de
relacion cercana y suficiente entre el conflicto
armado interno, el desplazamiento forzado por la
violenciay los actos de violencia sexual cometidos
contra las mujeres. Para que se configure esta
presuncidn, basta con que presenten dos elementos
objetivos: (i) la ocurrencia de una agresion sexual,

18 Al observar que la situacion de las mujeres, jovenes, ni-
fas y adultas mayores desplazadas por el conflicto arma-
do constituye una de las manifestaciones mas criticas del
estado de cosas inconstitucional declarado en la Senten-
cia T-025 de 2004, mediante Auto 092 de 2008, la Corte
advirtié sobre los riesgos por razones de género a los cua-
les se encuentran expuestas las mujeres, jovenes, nifias y
adultas mayores en condicidn de desplazamiento, entre
los cuales identificé el riesgo de violencia sexual, como
una situacion factica alarmante que enfrentan las mujeres
victimas del conflicto armado. Posteriormente, mediante
Auto 009 de 2015 la Corte constat6 que la violencia se-
xual sigue siendo un riesgo de género para las mujeres en
el marco del conflicto armado interno y que, el desplaza-
miento forzado por la violencia persiste como una expre-
sion de la discriminacion y las violencias de género que
se viven en el territorio. Observé la persistencia de casos
de violencia sexual perpetrados por actores armados.



GACETA DEL CONGRESO 244

Martes, 23 de abril de 2019

Pagina 25

y (ii) la presencia de actores armados -cualquiera
que sea su denominacion- en las zonas del pais en
las que ocurren estas agresiones1®.

Tales parametros de conexidad entre el conflicto
armado y los delitos sexuales, establecidos por
la Corte Constitucional, deben ser respetados y
acogidos por el legislador.

IX. PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas,
y de acuerdo con los requisitos establecidos en la
Ley 5%de 1992, proponemos de manera respetuosa
a los honorables miembros de la Plenaria de la
Camara de Representantes dar ARCHIVO en
segundo debate de segunda vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 072 de 2018 Camara,
30 de 2018 Senado, “por medio del cual se
adiciona un inciso al numeral 17 del articulo 150
de la Constitucion Politica”.

Cordialmente,
/ : é
'Angéla Maria Robledo

regentante a la Cdmara
olombia Humana

ntta

llmita Goebertus Estrada
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

\ N
[:{—--,_ C G L
Luis Alberto Albdn -
Representante a la Cdmara
Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comin

19 Corte Constitucional. Sentencia C-080/18. Control auto-
matico de constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatu-
taria namero 08 de 2017 Senado, 016 de 2017 Camara,
“Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Juris-
diccion Especial para la Paz”. Magistrado Sustanciador:
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO Bogota D. C.,
15 de agosto de dos mil dieciocho (2018), folio 751.
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